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ASPIRACJE INTEGRACYJNE PANSTW
SRODZIEMNOMORSKICH - MALTA"

Malta od 1530 r. byla wlasnoscia joannitow'*.
Pod koniec XVIII wicku wojska francuskie opanowaly
wyspe, w dwa lata pozniej. w 1800 r. obszar ten
przeszed! w rece Brytyjczykéw. W 1815 r. na Kongresie
Wiedenskim Malta zostala oficjalnie przyznana
Brytyjczykom, ktorzy wykorzystywali ja jako punkt
zaopatrzeniowy i handlowy na Morzu Srédziemnym. W
czasie II wojny s$wiatowej byla ona dla koalicji
antyhitlerowskiej bardzo wazna baza wojskowa, zaréwno
lotnicza, jak i morska.

Po II wojnie sSwiatowej Malta otrzymala
ograniczona autonomi¢ wewnetrzng. Panstwo Malta

" Por. Science and Technology Policy. Review and
Outlook 1994, OECD, Paris 1994.

2 Szerzej na ten temat: A. Munko: Zmiany stopnia
swobody prowadzenia polityki przemyslowej w nastepstwie
stowarzyszenia Polski ze Wspolnotami Europejskimi, URM,
Warszawa 1993.

¥ Na podstawie: The challenge of enlargement
Commission opinion on Malta's application for membership,
Bulletin of the European Communities, Supplement 4/93.

" Joannici - zakon rycerski, zalozony w 1130 r. w
Jerozolimie dla obrony Krélestwa Jerozolimskiego przed
Turkami. Po upadku tego Krélestwa w 1291 r. osiedlili sig
na Cyprze, zdobywajac w 1309 r. wyspe Rodos, gdzie zalozyli
wlasne panstwo. W 1530 r. przeniesli si¢ na Maltg. W 1800
r. zajgcie Malty przez Anglikow spowodowalo upadek
gospodarczy i militarny joannitéw, ktérzy od 1953 r. majg
swojg siedzibg w Rzymie i podlegajg Watykanowi (por.
Encyklopedia PWN).
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zostalo proklamowane w 1962 r. jako kraj, wchodzacy w
sklad Brytyjskiej Wspolnoty Narodow. W dwa lata
pézniej uzyskala peina niepodlegloé¢. Na Malcie wciaz
stacjonowaly wojska brytyjskie, bedace podstawa
konfliktu wewngtrznego. W péznicjszym czasie podczas
rokowan miedzy La Valletta a Londynem
Wynegocjowano wnoszenie oplat przez Brytyjczykéw na
rzecz Malty za uzytkowanie baz wojskowych oraz
udostepnianie  ich  innym ‘czlonkom  Paktu
Péinocnoatlantyckiego.

W 1964 r. weszla w Zycie ustawa zasadnicza
Malty, ustanawiajgca monarchig¢ konstytucyjng, z
brytyjskim suwerenem na ezele. Konstytucja
gwarantowala przestrzeganie . praw cdowicka oraz
niezaleznoé¢ militarna. Na bazie prawa wyborczego
powstawala demokracja parlamentarna. W 1974 r.
Malta zostala ogloszona  republika. Wiréd
wazniejszych wydarzen politycznych nalezy wymienié
ogloszenie neutralno$ci Republiki Malty w 1987 r.

Sytuacja polityczna

Stosunki Malty ze Wspoélnotami Europejskimi
w duzym stopniu zalezaly od sytuacji politycznej w tym
kraju. Od wielu lat arena polityczna Malty zostala
zdominowana przez dwie partie: Parti¢ Narodowg
(ukierunkowana w strong demokracji chrzescijanskiej)
oraz Maltaniska Parti¢ Pracy.

Pierwsza z nich opowiadala si¢ zawsze za
blizszymi kontaktami z pafstwami Europy Zachodniej.
Wiaénic ta partia, byla u wiadzy, kiedy podpisywano
uklad stowarzyszeniowy -z WE na poczatku lat
siedemdziesiatych oraz gdy skladano wniosek o0
cztonkostwo na poczatku lat dziewigédziesiatych.

Okres miedzy tymi wydarzeniami byt
zdominowany politycznie przez Maltaniska Parti¢ Pracy,
ktérej zalozenia programowe byly sprzeczne z ideg
integracji europejskiej. Stad tez wydluzZenie realizacji
zalozefi ukladu stowarzyszeniowego. Eksperci tej partii
dowodzili, ze sytuacja ekonomiczna i socjalna kraju nie
jest w zadnym punkcie zbiezna z polityka Wspélnoty, a
czlonkostwo w Unii mialoby w zwiazku z tym negatywne
skutki dla gospodarki maltafiskiej. Proponowano zatem
stworzenie jedynie strefy wolnego handlu artykutami
przemystowymi w okresie 15-20 lat, a takze wspolprace
techniczna i polityczna.

W ciagu ostatnich kilku lat mozna zauwazyC
pewna zmian¢ w pogladach przedstawicieli Partii Pracy,
ktorzy pogodzili si¢ w pewnym stopniu z potrzeba
integracji europejskiej. Zmiana stanowiska Partii Pracy
oraz entuzjazm zjednoczeniowy Partii Narodowej tworza
pozytywne tlo polityczne dla negocjacji na temat
przystapienia Malty do Unii Europejskiej.

Uklad stowarzyszeniowy

Wzajemne stosunki migdzy Wspolnotami
Europejskimi i Republika Malty sa regulowane
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postanowieniami Udadu o stowarzyszeniu, podpisa-
nego w La Vallefia 5 grudnia 1970 r. i obowia-
zujacego od 1 kwietnia 1972 r. .

Uklad stowarzyszeniowy nie zawieral Zadnego
zapisu o terminie eventualnego przystapienia Malty do
Wspélnot. Umowa  przewidywata dwa  etapy
stowarzyszenia, piewszy z nich - 5 letni, w ciagu
ktérego. miala by¢ realizowana strefa wolnego handlu
produktami przemystowymi oraz drugi, w ciagu ktorego
planowano utworznie unii celnej miedzy stronami
Uktadu. Postanowienia tego porozumienia byly zbiezne z
umowa ©0 stowarzyszeniu Cypru ze Wspoélnotami
Europejskimi. _

Zakoniczenie pierwszego etapu stowarzyszenia
Malty ze Wspdlnotami planowano na 1974 rok, jednak
w trakcie jego realizacji przesuwano ten termin, az do
kofca lat osiemdziesiatych. Bylo to wynikiem
"antyintegracyjnej" polityki partii, ktéra w tym okresie
objela wiadzg na Mélcie (Partia Pracy).

W tym okresiec Wspoinota zobowiazata si¢ do
70% obnizki cel w ciagu pierwszych pigciu lat na
artykuly przemyslowe, pochodzace z Malty. Wyjatek
stanowily produkty naftowe oraz artykuly _rolne; w
stosunku do ktérych zastosowano redukcje cel 0 40-75%.
W przypadku towardw wi6kienniczych i .odziezowych
WE wprowadzita kortyngenty importowe. . . ;

Malta z kdlei przyjela na siebie obowiazek
stopniowej redukcji cel i opiat na importowanc towary z
WE. Cla na produkty pochodzage z. panstw Wspdlnoty
zostaly obnizone érednio o 35%. Na koniec pierwszego
etapu przewidziano calkowite zniesienie ograniczefi
taryfowych w imporcie. ;

W ciggu calego okresu Scislej wspolpracy
Malty ze Wspélnotg kraj ten otrzymywal znaczng
pomoc finansows, zapisang, w kolejnych protokolach.
Na mocy kolejnego protokotu, ktéry obowigzywal do
pazdziernika 1993 1., Wspélnota wyasygnowaia dla
Malty 93,5 min ECU. Na kwote te ztozyla si¢ pozyczka
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) w wysokosci
55 min ECU oraz fundusze budzetowe w kwocie 38,5
min ECU. Otrzymane pieniadze Malta stopniowo
przeznacza na rozwdj infrastruktury oraz wspdlprace ze
Wspélnota w dziedzinie polityki gospodarczej.

Stan gospodarki

Malta jest to. archipelag trzech wysp na Morzu
$rodziemnym, . w. ktérego sklad wchodza: Malta,
Ghawdez i Kemmuna, o lacznej powierzchni 316 km’.
Powierzchnia wyspy jest w wigkszej czgsci pagérkowata i
wyzynna (do 245 m n.p.m.), natomiast linia brzegowa
dos¢ dobrze rozwinigta. Wystepuje tam  klimat
podzwrotnikowy typu rédziemnomorskiego.

Wyspa zaludniona jest przez 360 tys. o0sob,
glownie Maltaticzykéw (95,7%), W mniejszym stopniu
Brytyjczykéw (2,1%). W podobny sposob rozklada si¢
struktura ludnoéci pod wzgledem wyznania: 97,3% to
katolicy, a 1,2% to anglikanie. Przyrost ludnoéci w
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latach 1980-1991 szacuje si¢ na 0,9% w skali roku,
natomiast prognozy na najblizsza dekad¢ wskazuja na
obnizenie tego wskaznika do 0,6%. Malta jest
stosunkowo gesto zaludnionym krajem - okolo 1130
oséb/km’. Wedlug prognoz demograficznych gestosé
zaludnienia wzro$nie do 1193 mieszkancow/km?, przy
377 tys. mieszkancow Republiki Malty w 2000 r. Prawie
dwie trzecie Iudnosci (61,8%) jest w wieku
produkcyjnym, przy 14,6% ludzi powyzej 59 roku zycia,
a23.6% ponizej 14 lat.

Ogdlne wskazniki rozwoju Malty okreslaja
zarbwno stopien urbanizacji, ksztaltujacy si¢ na
poziomie 94% oraz alfabetyzacji - 84% (analfabetyzm
obejmuje 16% ogdlu spoleczenstwa).

Wielko$¢ populacji czynng zawodowo szacuje
si¢ na 130 tys. mieszkaticow, przy stopie bezrobocia
wahajacej si¢ od kilku lat w granicach 4%. Stope inflacji
omawianego kraju uwaza si¢ za stosunkowo niska, gdyz
wynosi ona okolo 2%. Przeci¢tny produkt narodowy
brutto, przeliczony na jednego mieszkanca ksztaltuje
si¢ na poziomie ponizej 7000 USD. Jest on relatywnic
mnicjszy niZz S$rednia dla wszvstkich panstw Unii
Europejskiej, a szczegolnie mniejszy niz wskaznik takich
panstw jak: Hiszpania, Irlandia, natomiast wyzszy niz w
Gregji czy Portugalii. Ocenia si¢, ze¢ PKB Malty wynosi
okolo 0.03% calkowitego dochodu parnstw Wspdlnoty,
natomiast w przeliczeniu na jednego mieszkanca
stanowi 40% Sredniej wspélnotowej.

Produkt krajowy brutto w najwigkszym stopniu
tworzony jest przez sektor uslug (66%), w dalszej
kolejnosci przez przemyst (35%) oraz rolnictwo (ponizej
4%). W tych samych proporcjach zarejestrowano
strukture zatrudnienia na Malcie: uslugi - 60.3%,
przemysl - 33.6%, rolnictwo - 2,4%. Szacuje sig, ze w
sektorze publicznym, w ktérego sklad wchodzi admini-
stracja panstwowa oraz uslugi publiczne swiadczone
przez panstwo, zatrudnionych jest ponad 40% czynnych
zawodowo mieszkancow Malty.

Gléwnymi zZrodtami utrzymania ludnoéci sa:
drobny przemysl i rzemioslo, handel oraz obstuga ruchu
lurystycznego; czg$¢ mieszkancow pracuje w brytyjskich
bazach wojskowych: morskich i lotniczych.

Przemyst

Przemyst maltanski, zatrudniajac jedna trzecia
czynnych zawodowo wytwarza okolo 30% PKB.
Charakterystyczng cechg tej galgzi gospodarki jest
bardzo duze rozdrobnicnie zakiadéw produkcyjnych o
stosunkowo malej liczbie zatrudnionych. Ponad trzy
czwarte firm przemyslowych zatrudnia mniej niZ pigciu
pracownikéw, za$ zaledwie okolo 3% przedsigbiorstw 1o
nieco wigksze firmy, ktorych zaloga przekracza 100
0s6b.

Najwigksze zaklady przemyslowe zwigzane s3 z
bran2a elektroniki oraz tekstyliow i odziezy. Produkty
tych firm s3 konkurencyjne na rynku Unii. Szacuje si¢,
ze przemyst elektroniczny stanowi 34% globalngj
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wartosci przemystu, zatrudniajac 10,9% pracujacych w
tym scktorze. Niecale 20% natomiast to przemysl
tekstylny. W firmach produkujacych odziez pracuje
okolo 25% zatrudnionych w calym przemysle. Zaréwno
firmy elektroniczne, jak i zaklady odziczowe, charakte-
ryzuja si¢ wysoka produkcyjnoscia, za$ oferowane
artykuly wysokg jakosdcig i europejskimi standardami.
Wynika to zapewne z dotychczasowego, proekspor-
towego nastawicnia omawianego typu przedsigbiorstw.

Stosunkowo dobrze rozwinigta galgzia miejsco-
wego przemystu jest takze przemysl stoczniowy. W
dziale tym zatrudnionych jest 4,2% wszystkich
pracujacych. Ze wzglegdu na wazne znaczenie tego
przemyshu, obecnie w duzym stopniu dofinansowy-
wanego przez panstwo, planuje si¢ w najblizszym czasie
Jjego restrukturyzacje, ktorej celem jest zwigkszenic jego
konkurencyjnosci na rynkach europejskich.

Male firmy zajmuja si¢ przede wszystkim
produkcja maszyn, urzadzen mechanicznych oraz
wytwarzaniem szeroko rozumianych artykulow konsum-
peyjnych np. Zywnoéci, mebli itp. Charakteryzuja si¢ one
niska wydajnosciag wynikajacg, jak si¢ wydaje. z braku
mozliwoéci konkurencji z firmami zagranicznymi. W
zakladach produkujacych sprzgt transportowy zatrudnio-
nych jest okolo 22%, za§ w firmach przetwarzajacych
7zywno$¢ prawie 14% pracujacych w omawianym
sektorze. W przypadku produkcji mebli wskaznik
zatrudnienia wynosi 7%.

Rolnictwo

Uzytki rolne na Malcie stanowig okolo 38%
ogblnego obszaru. Pozostale tereny to przewaznie
wyjalowione ziemie (57,5%). Uprawia si¢ w tym kraju
przede wszystkim warzywa, ziemniaki, winoro$l, rosliny
ozdobne, drzewa owocowe, za$§ ze zboOZ: pszenice i
jeczmien. Hodowla zwierzat nastawiona jest przede
wszystkim na kozy, owce, bydlo oraz dréb.

Ze wzgledu na stosunkowo nisko rozwiniete
rolnictwo rzad Malty stale utrzymuje polityke protekciji
wobec tego dzialu gospodarki. Mozna wymieni¢ cztery
podstawowe srodki, stosowane dla ochrony rolnictwa;

e zachgty inwestycyjne,

e bariery w imporcie z krajow trzecich,

e podtrzymywanie dochoddw z dzialalnosci rolniczej,

e utrzymywanie stalych cen na $wieze i przetworzone
artykuly rolne (w ramach Funduszu Stabilizacji Cen).

Handel zagraniczny

Ze wzgledu na ograniczone surowce naturalne
oraz stosunkowo maly rynek wewngtrzny, gospodarka
Malty jest Scisle zwigzana z wymiang migdzynarodowa,
zaréwno w zakresie towardw i uslug (turystyka).

Szacuje sig, ze ponad trzy czwarte obrotu
zagranicznego Malty realizowane jest z panstwami
Wspolnoty, przede wszystkim zas z Wlochami (30,2%),
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W. Brytania (16%) i Niemcami (12,9%). Glownymi
produktami importowanymi ze Wspélnoty sq samochody
i maszyny (49,5%), potprodukty (22,2%) ofaz zywnosc i
bydio (10,5%). Podobne grupy towaréw sa eksportowane
z Malty. Na uwage zashuguje fakt, Ze okolo 10%
eksportu stanowi recksport wczesniej zakupionych
towarow.

W latach 1991-92 odnotowano ujemny bilans
handlu zagranicznym Malty. Rzad maltaniski prébuje
zniwelowaé ten nickorzystny wynik zagranicznymi
inwestycjami proeksportowymi.

Polityka protekcjonistyczna

Zarbéwno przemyst Malty, jak i rolnictwo, sa w
duzym stopniu chronione réznymi $rodkami protekcyj-
nymi. Sprowadza si¢ to do stosowania wysokich taryf
celnych oraz podatkowych, ograniczeri ilosciowych, a
tak?e zakazu importu wielu produktow. Od 1989 r.
nastepuje stopniowy proces liberalizacji importu arty-
kutéw przemystowych z UE. Prébuje si¢ wprowadzaé, w
miejsce ‘ograniczen ilociowych podatek dla ochrony
rodzimych producentéw (local manufactures protection
tax). Ocenia si¢ jednak, ze stopieri ochrony rynku i
przemyshs Malty jest weigz bardzo wysoki. W przypadku
produktéw: pochodzacych z panstw Unii Europejskiej
oplaty taryfowe ogélem ksztaltuja si¢ na poziomie 15-
130%, ‘natomiast w przypadku towaréw z innych panstw
dochodza nawet do 140%. W eksporcie wymagane s3
licencje eksportowe (przede wszystkim na wywoz
przetworzonych artykuléw Zywnosciowych). Oplaty celne
stanowia okolo jednej trzeciej calkowitego dochodu
budzetu Malty, zaé w przypadku podatkéw
bezposrednich ich udziat dochodzi do 75%.

' Malta od niedawna wprowadzila system opiat
importowych, ktéry nie uwzglednia zadnych preferen-
cyjnych stawek dla towaréw ze Wspblnoty. W zwiazku z
tym Komisja stwierdzila, ze Malta przestala wypelniac
jakiekolwiek postanowienia uktadu z 1971 r.

Podatek dla ochrony rodzimych producentéw
ma zastapi¢ dotychczasowe ograniczenia ilosciowe i jest
doliczany do normalnych oplat celnych. Maltanska
taryfa celna zawiera 53 rézne stawki celne ad valorem,
ktérych nominalna wysoko$¢ wynosi od 3 do 160%.
Sredni poziom stawki celnej zamyka si¢ w przedziale 25-
47%. Nalozenie jednoczesnie podatku importowego oraz
oplaty celnej powoduje, Ze Malta ma jeden z
najwyzszych wskaznikéw ochrony gospodarki. Tak silna
ochrona rodzimego rynku powoduje powstawanic firm
monopolistycznych, w duzej mierze wspieranych przez
rzad. Na Malcie nie ma prawa antymonopolowego oraz
instytucji zajmujacej si¢ kontrola przestrzegania praw
swobodnej konkurencji przez przedsigbiorstwa. -

Szanse integracyjne

Malta zlozyla wniosek o czlonkostwo w Unii
Europejskiej 16 lipca 1990 r. W tym samym okresie 0
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czionkostwo aplikowaly inne panstwa basenu Morza
$rédziemnego, tj. Cypr i Turcja oraz kraje EFTA. Jak
wiadomo trzy pafistwa EFTA s juz czionkami Unii. O
swoich aspiracjach integracyjnych coraz glo$niej
przypominaja paiistwa Europy Srodkowo-Wschodniej.
Malta musi zatem przekona¢ Wspdlnote do swojej
kandydatury. ;

Ocenia sig, z¢ na Malcie w pelni sa
przestrzegane prawa czlowieka, za$ instytucje w tym
kraju dzialaja na zasadach demokratycznych. Jest do
do$¢ duzy sukces, szczegblnic na tle probleméw
politycznych innych pafistw Basenu Morza Srodziem-
nego (por. Turcja, Cypr).

Jesli chodzi o rolnictwo, to z pewnoscig
Wspélnota nie odczuje wiaczenia Malty do Unii, a temu
malemu krajowi integracja moze przynie$¢ stosunkowo
duze korzy$ci w postaci wigkszej aktywnosci na tym
terenie europejskich firm przetworstwa rolnego.

W przypadku przemystu przyszie czlonkostwo
Malty w Unii moze zapewni¢ temu parstwu blizszy i
szerszy dostep do najnowszych technologii i latwiejsza
sprzedaz wilasnych wyrobéw na rynkach europejskich.
Dotyczy to zwlaszcza przemyshi elektronicznego,
tekstylnego i odziezowego. Pozostalym dzialom przemy-
slu - spozywczemu, meblarskiemu - integracja z UE
moze przynie$é korzyéci w postaci wickszej koncentracji
i 1aczenia firm oraz daleko idacej specjalizacji.

Obecna zamiana ograniczen ilosciowych na
podatki importowe moze poméc malym zakladom
przemystowym w dywersyfikacji produkcji oraz w
otwarciu na zachodnioeuropejskie rynki.

Sfera podatkowa na Malcie nie ma jeszcze
ostatecznego oblicza. Wiadze Unii Europejskiej licza w
zwiazku z tym na zmiany w dwdch plaszczyznach:
liberalizacje handlu miedzy panstwami UE i Maltg oraz
wprowadzenie podatku VAT. ;

Starania integracyjne Malty i Cypru
popieraja Francja, Portugalia i Wlochy - rzeczmicy
umocnienia wplywéw poludnia kontynentu we
Wspélnotach.

Powiazanie zniesienia barier w handlu z Turcja
Z Wyznaczeniem - terminu rozpoczgcia rozméw  nt.
czlonkostwa Cypru i Malty ma zapewniC  start
negocjacjom, w toku ktérych Unia Europejska bedzie
naciska¢ na Turcje, by wycofala swoje wojska 2z
okupowanej péinocnej czgéci Cypru. Jak zatem wida¢
male panistwo - Republika Malty i jej czlonkostwo w
Unii jest uzaleznione w pewnej mierze od sytuacji
politycznej w rejonie Morza Srodziemnego. Grecja
uzyskala zapewnienie, ze w szeS€ miesigCy po
konferencji w 1996 r. nt. reformy traktatu z Maastricht
zostana podjete negocjacie o przyjeciu Cypru. Stale
wymienia si¢ Maltg obok Cypru, zatem mozna
przypuszczaé, ze oba te panfstwa zostana jednoczesnie
przyjete do Wspdlnoty.
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