Adam Ambroziak

ASPIRACJE INTEGRACYJNE PANSTW
SRODZIEMNOMORSKICH - TURCJA

Turcja, Cypr i Malta sa krajami, Kktére
najdluzej czekajg na pelne czlonkostwo we Wspdl-
notach Europejskich (WE). Wymienione panstwa
zostaly wyprzedzone na drodze do Unii Europejskiej
przcz kraje EFTA, a wedlug ocen nicktérych specja-
listow. w stosunkowo niedlugiej przysziosci moga je
zdystansowaé czlonkowie Grupy Wyszehradzkiej oraz
republiki nadbaltyckic.

Pod wzgledem rozwoju gospodarczego trzy
omawiane kraje $rodziemnomorskic daleko odbiegaja
swym od zachodniocuropejskich partnerow. Wspdlnota,
podpisujac w przesztosci uklady stowarzyszeniowe z
tymi panstwami, Kkicrowala si¢ w gruncie rzeczy
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wylacznie aspektami politycznymi, zwracajac mnicjsza
uwage na problemy ekonomiczne.

W niniejszym artykule podjeto probe
scharakteryzowania  stosunkéw  gospodarczych i
traktatowych WE z Turcja. Jest to bowiem najbar-
dzicj kontrowersyjny kraj w sensie politycznym, jesli
chodzi o perspektywy czlonkostwa w Unii Europej-
skiej. W kolejnych numerach Biuletynu postaramy si¢
zamieéci¢ podobng informacje o Malcie i Cyprze.
Chcemy w ten sposob przygotowac Czytelnika do
interpretacji postanowieri szczytu Rady Europejskicj w
Essen (grudzien 1994), gdzie wspéinotowa polityke
wobec krajéw érédziemnomorskich uznano za prioryte-
towa w najblizszym okresie.

Od polowy XX wicku Turcja jest jedna ze stron
konfliktu cypryjskiego. W lipcu 1974 r. po puczu
nacjonalistow greckich na wyspie, nastapita interwencja
oddzialéw tureckich. Zbrojne posuni¢cia Turcji na
Cyprze wywolaly kryzys polityczny w stosunkach z
Grecja oraz Stanami Zjednoczonymi i NATO. Wydaje
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si¢, ze pierwotng przyczyna sporu z Grecja jest walka
Turcji o prawa do poszukiwan ziéz ropy naftowej w
polnocnej czgscei szelfu kontynentalnego.

W latach sze$édziesiatych, oprocz sporéw na
Morzu Srédziemnym, nastapila réwniez wyrazna
eskalacja konfliktu bliskowschodniego. Ze wzgledu na
problemy polityczne w tym regionie $wiata oraz z tym
zwigzane strategiczne polozenje geograficzne Turcji,
pafistwa zachodnioeuropejskie byly zainteresowane
écista wspolpraca z tym panstwem. Chcialy w ten sposob
uzyska¢ mozliwoéci wywierania wptywu na wydarzenia
na Bliskim Wschodzie.

Tworzenie powigzan gospodarczych z Turcja
mialo réwniez wymiar ekonomiczny. Podstawa prawna,
a rownocze$nie "zastong" dla opisanych dzialan byla,
sformulowana przez Wspblnoty w 1972 r., tzw. wspéina
polityka  §rédziemnomorska. Konsekwentnymi
rzecznikami tej idei byly przede wszystkim panstwa
basenu Morza Srédziemnego, a wiec Francja i
Wilochy. Gléwnym celem omawianej polityki bylo
utworzenic  miedzy  Wsplnota a  panstwami
érédziemnomorskimi strefy wolnego handlu towarami
przemyslowymi. Nieco mniej uwagi przywiazywano do
liberalizacji wymiany artykutow rolnych.

Uklad stowarzyszeniowy Turcji z WE

Uklad o stowarzyszeniu Turcji ze Wspdlnota
Europejska zostal podpisany 12 wrze§nia 1963 r. w
Ankarze i wszedl w Zycie 1 grudnia 1964 r. Umowa ta
przewidywala stosunkowo diugi okres przejsciowy, w
ktorym Turcja miala osiaggna¢ odpowiedni poziom
rozwoju gospodarczego, a nastgpnie zosta¢ przyjeta w
poczet czionkéw Wspdlnoty.

W okresie stowarzyszenia Turcja miala zostac
wlaczona do unii celnej EWG. Jednoczesnie Wspélnota
deklarowala udzielanie stalej pomocy finansowej i
technicznej. Zawarty Uklad zapewniat tureckim towarom
przemystowym wolny dostgp do rynku Wspdlnot
Europejskich i wiele koncesji na artykuly rolne, przy
czym najnizsze ulgi dotyczyly jednak produktéw
objetych wspdlna polityka rolna.

Uklad z Turcjg przewidywal, ze wzglgdu na
jej niski poziom rozwoju gospodarczego, trzy etapy
stowarzyszenia:

- S-letni okres przygotowawczy,

- okres przejéciowy, trwajacy 12 lat;

- etap koncowy, w ktérym Turcja miala
osiggnaé poziom gospodarczy umozliwiajacy jej
pelnoprawne czlonkostwo we Wspélnotach.

W okresie pierwszych pigciu lat obowiazywania
umowy stowarzyszeniowej Wspélnota przyznala Turcji
kontyngenty taryfowe na cztery produkty, reprezentujace
blisko potowg calkowitego eksportu tego kraju do WE.
Do tych artykuléw zaliczono tytofi, rodzynki, suszone
figi i orzechy laskowe. Wspdlnota zobowiazala si¢ takze
do udzielania Turcji pomocy finansowej w wysokosci
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175 min ECU z Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(EBI). :
Przejécie do kolejnych etapéw mnie mialo
charakteru automatycznego, lecz uwarunkowane bylo
stopniem realizacji przez Turcj¢ stawianych jej na
danym etapie wymagan. Etap picrwszy skonczyt si¢
dopiero w 1973 r., a nie jak poprzednio przewidywano w
roku 1968. W tym okresie podpisano dodatkowe
protokoty finansowe do umowy o stowarzyszeniu z 1963
r. Na tej podstawie Wspélnota znosila cta, ograniczenia
iloéciowe oraz wszelkie oplaty na import tureckich
towarow przemystowych. Turcja natomiast zostala
zobligowana do zniesienia w ciaggu 12 lat cel na
podstawowe artykuly importowane ze Wspélnoty.
Zaplanowano, z¢ po uplywie 22 lat calkowitej
liberalizagji ulegna nie tylko cla, ale réwniez wszelkie
ograniczenia ilo§ciowe wobec importu ze Wspdlnoty.

Tak przyjete warunki mialy umozliwi¢ péZniej-
sze powstanie unii celnej migdzy Turcja a Wspdlnota,
przy jednoczesnym dostosowywaniu tureckiej polityki
rolnej do polityki rolnej prowadzonej przez Wspdlnote.

Uklad Turcji ze Wspdlnotg precyzyjnie okre-
§lal, w zawartych w p6Zniejszym okresie protokolach
finansowych, kiedy i w jakiej formie zostang przy-
znane $rodki finansowe przeznaczone na reformy
strukturalne. Na tej podstawie Wspdlnota przyznala
Turcji pomoc finansowa w wysokosci 195 min USD na
okres nastgpnych pigciu lat, tj. do 23 maja 1976 r.
Ponadto EBI udzelil Turcji dodatkowo szeregu pozy-
czek na sume 25 min USD. 30 czerwca 1973 r. podpi-
sano rowniez protokét uzupetniajacy, zwiazany z akce-
sem Turcji, ktory powigkszyt sumg kredytéw do 47 ECU.
Nie wszedl on jednak w zycie ze wzgledu na sytuacje w
rejonie Morza Srédziemnego. Trzeci protokét finansowy
przyznawal Turcji pomoc na sumg 310 min ECU, z tego
90 min ECU stanowily normalne pozyczki EBI, a 220
min ECU - pozyczki na specjalnych warunkach.

Turcja zanotowala wyrazny deficyt handlowy
w obrotach ze Wspélnota pod koniec lat siedem-
dziesigtych. Fakt ten stanowil podstawe do ubiegania
si¢ 0 "zamrozenie" zobowigzan handlowych wobec
Wspélnoty na okres 5 lat, z réwnoczesnym przyzna-
niem znacznej pomocy finansowej. Wspolnota przyjela
stosunkowo elastyczne stanowisko w negocjacjach z
Turcja. Przede wszystkim wyrazono gotowos¢ przyzn-
ania funduszy w wysokosci okolo 100 min USD
przeznaczonych na finansowanie réznych dziedzin
wspolpracy. Wiadze tureckie uznaly propozycje za
daleko niewystarczajaca, stad realizacja wielu
postanowien ukladu zostata zahamowana.

Realizacja umowy o stowarzyszeniu jest
nadzorowana przez Radg Stowarzyszenia, w skiad ktorej
wchodza przedstawicicle rzadu tureckiego - z jednej
strony oraz Rady Unii Europejskiej, Komisji i rzadoéw
panstw czlonkowskich Wspélnot Europejskich - z
drugiej.



Stan gospodarki tureckiej a stosunki z WE

Od czasu przyjecia Grecji w 1981 1. do Wspol-
not Europejskich nasililo si¢ dgZenie Turcji do uzyska-
nia pelnoprawnego czlonkostwa w WE. W 1987 r.,,
powolujac si¢ na preambul¢ ukladu stowarzyszc-
niowego, Turcja wystgpila z oficjalnym wnioskiem w
tej sprawie. Komisja Wspélnot Europejskich zwlekala z
odpowiedzia az do roku 1989.

W rzeczywistosci  stanowisko  Wspolnoty
sprowadzalo si¢ do odloZenia sprawy Turcji do roku
1993. Z jednej strony administracja WE zajeta byla w
tym okresie wprowadzaniem w Zycic Jednolitego Aktu
Europejskicgo oraz przygotowaniami do szczytu w
Maastricht. Z drugiej strony Komisja argumentowala, ze
rozszerzenie Wspolnot na poludnie "zwigkszyloby
jedynie spektrum rozbieznosci oraz rozmiary zrdznico-
wania strukturalnego w ramach Wspolnoty".

Komisja Europejska zmienila nieco plan i
profil wspolpracy z Turcja. Przygotowano przede
wszystkim  propozycje zmierzajace do intensyfikacji
wspolpracy z tym krajem na wiclu plaszczyznach
ekonomiczno-politycznych. Sformulowano przy tym
cztery glowne cele:

e utworzenie unii celnej do 1998 r.,

e wzmocnienie wspélpracy finansowej
i technicznej,

e promocja wspélpracy przemyslowej
i technologicznej,

o ksztalcenie oraz poglgbiania wigzi
politycznych i kulturalnych.

Najwigksze zastrzezenia ekspertéw z Komisji
Europejskicj budza zaréwno rozmiary terytorialne tego
kraju, jak i struktura demograficzna panstwa. Obecnic
na prawie 780 tys. km? mieszka okolo 60 mln osb, za$
do roku 2000 przewiduje si¢ wzrost populacji o blisko
13-15 min mieszkancow. Stopien zurbanizowania kraju
ocenia si¢ na 61%, natomiast poziom analfabetyzmu na
prawic 19% ogolu spoleczenstwa. Te stosunkowo
niezmienne wskazniki stanowia bardzo wazne tlo oceny
poziomu ekonomicznego Turcji. Stan gospodarki tego
kraju. mimo wicloletnich nakladow finansowych z¢
srodkéw wspolnotowych, pozostawia jeszcze wiele do
zyczenia.

Unia Europejska, rozpatrujac wnioski poszcze-
golnych kandydatéow na czlonkow tego ugrupowania
bierze pod uwage przede wszystkim podstawowe
wskazniki ekonomiczne, ktére w przypadku Turcji
obrazuja malo wydajna gospodarke panistwa. Mimo
stosunkowo wysokiego wzrostu gospodarczego w Turcji
w latach 1984-89. ktére wynioslo przecigtnie 6,5%,
Komisja zalecila wicle krokow niezbednych do
dostosowania si¢ gospodarczego Turcji do wymogow
stawianych przez Wspélnoty. Chodzilo przede wszystkim
o obnizenic wskaznika bezrobocia i inflacji. Na
przestrzeni ostatnich kilku lat bezrobocie w Turcji
utrzymuje si¢ na poziomie okolo 10%. nieco wigkszym
niz ma to micjsce we Wioszech, Francji, natomiast

ponizej 16% stopy bezrobocia w Hiszpanii. Mimo
corocznych optymistycznych prognoz rzadu w Ankarze
(ok. 40%), stopa inflacji waha si¢ w granicach 60-70%.
Tak wysoki wskaznik wzrostu cen, na tle najwyzszg)
stopy inflacji w paristwach Wspélnoty (Grecja ok. 18%).
wyraznic zmnigjsza mozliwoé¢ integracji Turcji z
krajami zachodnioeuropejskimi.

Produkt narodowy brutto na jednego
mieszkafica wynosi we Francji w granicach 20 tys. USD.
we Wioszech 17 tys. USD, Hiszpanii 11 tys. USD. Grecji
6 tys. USD, natomiast w Turcji zaledwie 1.7 tys. USD.
Réwniez na niekorzyé¢ kandydata na czlonka Unii.
wplywa wskaznik udzialu zadluzenia panstwa w PNB,
ktory od poczatku lat dziewigcdziesiatych ksztaltuje sig
na poziomie okolo 10%. Aby zmniejszy¢ deficyt budze-
towy rzad turecki od kilku lat sprzedaje inwestorom
krajowym i zagranicznym zaklady panstwowe, gdyz
zaledwie co trzeci z nich przynosi zyski, a sa to gléwnie
przedsigbiorstwa monopolistyczne. W 1991 . deficyt
przedsigbiorstw panstwowych osiagnal 13,2 mid lir ture-
ckich, czyli ponad jedna trzecia deficytu budzetowego
(1991 r. - 57.2 mid lir tureckich). Zaklady te w latach
1991-92 pochlongly okolo 30% inwestycji panstwowych.

Turcja byla od wiekéw wylacznie krajem
rolniczym. Ostatnie dekady XX wicku charakteryzuja si¢
coraz wigkszym udzialem przemyslu w strukturze
gospodarki tego kraju. Jesli wige chodzi o strukture
gospodarki Turcji, to uslugi stanowig prawie polowe
produkiu krajowego brutto, przemysl 46% PKB, za$
rolnictwo zaledwie 5%. Inne proporcje wystepuja
przy zatrudnieniu: w rolnictwie pracuje 46% (W
polowie lat osiemdziesigtych 70%), uslugach 28%,
przemysle 16% ludnosci zawodowo czynnej.

Kraj obfituje w roznorodne bogactwa mineralne
- znajduja si¢ tam duze zasoby rud chromu. manganu,
miedzi, wolframu, cynku, cyny, kobaltu, molibdenu.
Zloza wegla kamiennego. W zwiazku z tym istotng role
odgrywa przemyst wydobywczy oraz hutnictwo, przemysl
maszynowy i wlékienniczy, produkcja materialow
budowlanych. a takze przemyst spozywczy. Duze
snaczenic ma zwlaszcza hodowla owiec. bydla i koz
angorskich. Uprawa roslin obejmuje pszenicg. jeczmicn.
zyto, cytrusy. oliwki, tytor, bawetng 1 ryz

Kierunki eksportu i importu pokrywaja si¢ w
zasadzie ze soba. Do glownych towaréw eksportowanych
z Turcji naleza artykuly przemyslowe (78%). rolne
(20%) oraz kopaliny (2%), natomiast importuje si¢
przede wszystkim surowce (58%) - glownie rope
naftowa, dobra inwestycyjne (28%) oraz produkty
konsumpcyjne (14%).

Ogolnie rzecz biorac, Turcja powoli przezwy-
cigza problemy ekonomiczne. Niewatpliwy wkiad w
procesie rozwoju tego panstwa ma Wspolnota Europej-
ska inwestujaca stosunkowo duze kwoty finansowe w
ekonomig Turcji.
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Szanse na wejscie do Unii Europejskiej

Szanse Turcji na szybkie cztonkostwo w Unii
Europejskiej sa stosunkowo male. Na pozytywny obraz
Turcji wplynelo niewatpliwie jej stanowisko i zakres
zaoferowanej wspolpracy z Zachodem podczas konfliktu
w Zatoce Perskiej. Partnerzy z Unii uwazaja, ze Turcja
moze obecnie odegra¢ w muzulmarskich republikach
radzieckich olbrzymia rolg, ukierunkowujac ich trans-
formacj¢ systemowq w strong rozwiazan tureckich a nie
iranskich. Rzad w Ankarze zadeklarowal roéwniez, ze
sklonny bylby zainwestowa¢ 1 mid USD w dawnych
republikach radzieckich, nalezacych do tureckiego
obszaru jezykowego. Aktywizacji ulega rowniez polityka
Turcji na Balkanach, szczeg6lnie w odniesieniu do
Boéni i Hercegowiny.

Kraje Unii bardzo réznie odnosza si¢ do
ewentualnego czlonkostwa Turcji we Wspdlnocie.
Francja, Wiochy, Hiszpania, a réwniez Niemcy i W.
Brytania obawiaja si¢, ze bez ich poparcia sily
proislamskie mogg zwycigzy¢ z rzadzacymi obecnie w
Turcji sitami prozachodnimi. Oznaczaloby to oslabienie
lub calkowite wyeliminowanie wplywow panstw
zachodnioeuropejskich w regionic Bliskiego Wschodu.
Do grupy panistw sceptycznie odnoszacych si¢ do planéw
wlaczenia Turcji w poczet czlonkéw Wspdlnoty nalezy
zaliczy¢é zaréwno Grecje, jak i Wlochy. Pierwsze z
wymienionych panstw dba o swoje interesy w aspekcie
dostepu do szelfu kontynentalnego oraz Cypru,
natomiast akces Turcji jest blokowany przez Wlochy,
ktore mimo entuzjazmu dla wspolnej polityki
$rodziemnomorskiej Wspélnot Europejskich, obawiaja
si¢ konkurencji tureckich artykuléw rolnych.

6 marca 1995 r. ministrowie spraw
zagranicznych panstw Unii Europejskiej zaakcepto-

wali uni¢ celng z Turcjs. W zamian za zapowiedz
rozpoczecia w Il polowie 1996 r. rokowan w sprawie
przyjecia do UE Cypru, Grecja wycofala swoje weto
wobec zniesienia barier celnych -w handlu z Turcja.
Wspomniana unia ma wej$¢ w Zycie 1 stycznia 1996 r.
Na tej podstawie Turcja moze ubiegac si¢ o kredyty do
sumy 3,32 mld USD, w tym niemal 1,5 mld pomocy
bezzwrotnej. Pozyczki te udzielane w ciagu pigciu lat od
zniesienia barier, maja zrekompensowac straty tureckiej
gospodarki w zwigzku z zalewem przez konkurencyjne
jakosciowo i cenowo towary zachodnioeuropejskie (2,6
do 3 mld rocznie). W diuzszej perspektywie unia celna
ma przynie$¢ Turcji zdecydowane korzysci i otworzy¢
przed nig zupelnie nowe horyzonty.

Podczas ustalania warunkéw unii celnej,
wskazano na problemy, jakimi powinien zaja¢ si¢ rzad w
Ankarze, Oprécz gospodarki, wspomaganej przez $rodki
finansowe oferowane przez Wspolnotg, Turcja bedzie
musiala zwréci¢ uwage na aspekty polityczne dotyczace
respektowania praw czlowicka oraz kwestie religijne.
Panstwa zachodnioeuropejskie podkreslajg réwniez zna-
czenie, jakie ma nieuregulowany problem Cypru - kraju,
ktory jest stowarzyszony ze Wspélnota Europejska.

Ze wzglgdu na fakt, ze Turcja odgrywa
stosunkowo duza role na arenie politycznej na Bliskim
Wschodzie rzad w Ankarze dazy do realizacji,
zapoczatkowanego w 1990 r., planu utworzenia strefy
wspblpracy czarnomorskiej, opartej na idei swobodnego
przeplywu os6b, towaréw i kapitalu. Nowa organizacja,
zdaniem Turcji, powinna by¢ wzorowana na
Wspélnotach Europejskich i stanowi¢ jej uzupelnienie.
Istnieja rowniez plany utworzenia strefy wspoipracy
batkanskiej, do czego jednak warunkiem wstgpnym
musialoby by¢ ustanowienie pokoju w tym regionie.
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