Adam 1. Imbru*mi

EWOLUCJA POLITYKI SRODZIEMNO-
MORSKIEJ WE DO KONCA LAT 80-TYCH

Po 11 wojnie swiatowej zarysowal si¢ dwubicgu-
nowy podzal $wiata. Teryloria. stanowigce obszar
\\pi\\\ow mocarstw zachodmch znalazly si¢ w nowej
syluacji, kt6ra dobrze scharakicryzowalo wprowadzone
wowczis okreslenie “Trzeci Swiat”. Terminem tym
nazywano zaréwno kraje kolonialne Afryki i Azji. jak i
formalnic niczalezne panstwa Ameryki Lacinskigj.
Wsnslluc tc p.mslwa w mnigjszym lub w wigkszym
stopmu dazyly do niezaleznosci. Oznaczilo 1o koniecz-
nos¢ glebokich przemian spolecznych i gospodarczych, a
to gmalo wejsciem w ‘pulapke dyktatury komnmst)cz-
nej’. Kolonic i lerylorn zalezne odgrywaly - wowczas
olbrzymiy rol¢ w polm ce rnctropolu zachodnich. Wyni-
k.llo 10 7 potmcb) powojennej odbudowy Et\rop\ oraz

Tw Roszkowski: Migdzynarodowe stosunki polityczne po
1945 roku, publikacja na prawach rekopisu, Warszawa 1993.
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checi przeciwdzialania rosnacym wplywom ZSRR. Jesli nie
liczy¢ przejecia niemieckich kolonii i terytoriéw powierni-
czych przez Angli i Francje do polowy lat pigédziesiatych,
w kolonialnym statusie Afryki nie zaszly wicksze zmiany.
Niepodleglymi paristwami byly wowczas jedynie Egipt,
Etiopia, Liberia i Libia. Dopiero w drugiej polowie lat pigé-
dziesigtych proces wyzwalania kolonii afrykanskich ulegt
przyspieszeniu. W 1956 r. krajami niepodleglymi staly si¢
Maroko, Sudan i Tunezja.

' Nlektére nowe paistwa afrykanskie posiadaly
cenne surowce, a ich polozenie geograficzne okre$lano
mianem strategicznego. Na ogdl byly to jednak kraje stabo
rozwinigte ekonomicznie. Arbitralne ustalenie granic powo-
dowalo konflikty plemienne. Wspomniane problemy zache-
caly wielkic mocarstwa do penetracji politycznej w tym
regionie. Jednak juz w polowie lat pigédziesiatych paristwa
zachodnioeuropejskie zaczely tracié¢ swoje wplywy w basenie
Morza Srédziemnego, na rzecz ZSRR. Objawilo si¢ to kon-
fliktem wokét Kanatu Sueskiego®. Réwniez uzyskanie nie-
podlegloéci przez Algieri¢ w 1962 r. zachwialo stabilng
pozycja Europy Zachodnicj. Biorac pod uwag¢ obecny
konflikt w tym panistwie i akcje terrorystyczne fundamenta-
listéw algierskich w stolicy Francji, mozna sqdz¢, iz pro-
blem ten nie zostal rozwigzany. Ostatnie wydarzenia w tym
regionie ponownie wzmocnily zainteresowanie Europy t3
czgscia $wiata,

Nic wige dziwnego, iz Wspélnota Europejska, od
poczgtku swojego istnienia prowadzi, w ramach ogélnej
polityki zagranicznej, odrgbng polityke $rodziemno-
morska. Obejmuje ona nastgpujace kraje: Maroko,
Algierig, Tunezj¢, Egipt, Jordanig, Syrig, Izrael, Liban,
Cypr, Maltg, Turcje oraz - do wybuchu konfliktu zbroj-
nego w 1991 r. - Jugoslawi¢. Ze wzgledu na problemy
polityczne zaréwno Albania, jak i Libia nie s3 wlaczone do
programéw polityki $rédziemnomorskiej WE.

Zainteresowanie WE sytuacja w basenic Morza
Srédziémnego nie ma charakteru altruistycznego. Zachet do
wspolpracy z krajami tego regionu nalezy poszukiwaé za-
rowno w aspektach politycznych, jak i ekonomicznych.
Region §rédziemnomorski jest utozsamiany z potencjal-
nym zrédlem zagrozen dla stabilizacji i dobrobytu w
Europie. Jest to zwigzane z narastaniem na przestrzeni
ostatnich lat napig¢ spolecznych, ruchéw fundamentalistow
islamskich, terroru i przemytu narkotykéw z paristw Afryki
Polnocnej. Europa Zachodnia obawia si¢ rowniez
gwaltownych fal migracyjnych wlasnie z tej czesci $wiata.
Dazenie mocarstw $wiatowych, do zwigkszenia wplywow
politycznych w tym tak wainym strategicznie regionie,

} Po nacjonalizacji Kanalu Suesklego przez rzad egipski w
lipcu 1956 r. Francja, Anglia i Izrael dazyly do przejecia
zarzadu nad nim. 28 pazdziemika 1956 r., Izrael szykanowa-
ny przez pafistwa arabskie rozpoczal dzlaiama wojskowe
przeciw. Egiptowi. Anglia i Francja poparly akcje izraelska,
liczac na przywrécenie kontroli migdzynarodowej nad Ka-
nalem Sueskim. Sprzeciwil si¢ temu jednak ZSRR. Owcze-
sny premier ZSRR Nikolaj Bulganin zaproponowat, aby USA
pomogly rozstrzygnaé konflikt, a W. Brytanii zagrozil wojng
atomowa. W nocy z 5 na 6 listopada 1956 r. Eisenhower
zazadal od Londynu przerwania ognia, tamze.
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rowniez odgrywalo niebagatelng rolg w procesie
ksztaltowania si¢ wspolnotowej polityki $rédziemnomor-
skiej.

Sasiedztwo geograficzne Wspélnot Europej-
skich i panstw §rédziemnomorskich, a takze ich éclsle
zwigzki w okresie kolonializmu sprzyjaly rozwojowi
wzajemnych kontaktéw. Kraje czlonkowskic WE zaintere-
sowane byly\sa przede wszystkim rozszerzaniem rynkéw
zbytu zaréwno dla débr konsumpcyjnych, jak i inwestycyj-
nych oraz zapewnieniem sobie stalego doplywu tanich su-
rowcow i taniej sily roboczej w okresie jej niedoboru na
Starym Kontynencie.

Kraje s$rédziemnomorskie zainteresowane byly
uregulowaniem stosunkéw ze Wspdlnotami, gdyz tylko ta
droga mogly zwigkszy¢ i ustabilizowaé swoje dochody z
eksportu. Rowniez emigracja zarobkowa do krajow Wspdl-
not stanowila dodatkowe Zroédio dochodéw dla tych paristw,
przyczyniala si¢ do obniZenia stopy bezrobocia oraz do
podnoszenia kwalifikacji sily roboczej. Czynniki te do dzi$
nie stracily na znaczeniu.

W latach osiemdzesiatych Wspdlnota Europejska
powigkszyla si¢ o trzy panstwa srédziemnomorskie (Grecje -
1981 r. oraz Hiszpani¢ i Portugalic - 1986 r.). Mialo to
niewatplivy wplyw na pézniejsze dzialania Unii, zmie-
rzajace do ostatecznego uksztaltowania polityki wobec
panistw basenu Morza Srédziemnego.

Podzial, jaki wskutek tego zaistnial w basenie
Morza Srédziemnego z pewnoscia nie pomaga w budowaniu
ustabilizowanej wspélpracy migdzy Unig Europejska, a jej
poludniowymi sasiadami. Morze Srédziemne stalo si¢ gra-
nica mi¢dzy Europg, a Afryka, chrzescijanstwem a islamem,
panstwami rozwini¢tymi i bogatymi a rozwijajacymi sig i
ubogimi’ Nie méwiac o aspektach kulturowych, ktére row-
niez maja wplyw na stosunki migdzynarodowe. Nalezy
rowniez zwréci¢ uwage na fakt, ze wspomniany podzial
istnigje jedynie w Europie. Dla wielu Afrykanczykéw ich
kontynent zaczyna si¢ dopiero od Sahary i wlasnie ta pu-
stynia odgradza ich od Europy”. Stad teZ silne wplywy euro-
pejskie na pétnocnych krancach Afryki powoduja, iz Morze
Srédziemne przestaje by¢ granicq miedzy dwoma kontynen-
tami, a staje si¢ pomostem migdzy Europa, a jej
poludniowymi flankami. Trzeba takze nadmieni¢, ze niekto-
rzy przedstawiciele wladz Unii Europejskiej traktuja obszary
wokol basenuMorza Srodziemnego, jako strefe “naturalnego
rozwoju integracji europejskiej.

* Khader, Bichara: Le Grand Magreb et L’ I*urope Publisud
Quorum Cermac, Paris 1992.

* Schlie, Ulrich: The Mediterranean Challenge - Europe and
North Africa, Libertas Europaische Ze;tsch.nﬁ No 1-2.
Stuttgart 1992.

. European Commission: The Europe-South Dialogue, Brus-
sels 1988.
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Pierwsze symptomy zainteresowania Wspélnoty pan-
stwami §rédziemnomorskimi

Historia polityki srodziemnomorskiej si¢ga swoimi
korzeniami poczatkéw istnienia Europejskicj Wspolnoty
Gospodarczej (EWG). Artykuly 131-136 Traktatu Rzym-
skiego z 1957 r., powolujacego t¢ Wspdlnotg, odnosz; si¢ do
kwestii stowarzyszenia lerytoriow zaleznych od krajow
czlonkowskich. Dotyczylo to 26 kolonii i terytoriow po-
wierniczych Francji, Belgii, Holandii i Wloch, a po pierw-
szym rozszerzeniu WE w 1972 r., takze 20 obszarow i tery-
toriéw zaleznych od W. Bnytanii. Kraje te stawialy jako
warunek czlonkostwa w EWG wlaczenie do. tego ugrupo-

wania obszaréw od nich zaleznych wsrod ktorych byly tez

pewne panstwa basenu Morza Srodziemnego.” W ten sposob
na przyklad Algieria (dotyczylo to takze terytoriow zamor-
skich) zostala objgta traktatowym wsparcicm pomocowyim
z¢ strony EWG. Oprocz tego Francja wynegocjowala dla
sicbie, przv wchodzeniu do EWG derogacje. na podstawic
kiorych nie byla zobowigzana do natychmiastowej zmiany
traktowania cclnego produkiow, pochodzacych z grupy
panstw. do ktérej nalezaly m.in.: Maroko i Tuncza W
specyficznej sytuac)i znalazla si¢ Libia, dla ktorej przygoto-
wano “Deklaracj¢ o zamiarach- stowarzyszenia Krolestwa
Libii™®*. Projekt ten jednak nigdy nie zostal zrealizowany.
Mimo powyzszych formalno-prawnych podstaw wspolpracy.
polityka $rédziemnomorska Wspdlnoty w latach pigcdzic-
siatych i szes¢dziesigtych nie nalezala do najaktywnicjszyvch
1 cechowala ja nie ciaglos¢. lecz raczej okazjonalnosc

Podstawy polityki srédziemnomorskicj WE w latach
1960-1970.

Ozywicnie zainteresowania Wspolnoty panstwami
$rédziemnomorskimi nastapilo na poczatku lat szesédzic-
sigtych. Podstawg wspolpracy byly wowczas glownie umowy

Stowarzyszenie z EWG obszarow niesamodzielnych za-
leznych od poszczegélnych panstw czlonkowskich jest urcgu-
lowane w czgsci IV Traktatu Rzymskiego WE. Polega ono na
odpowiednim wlgczeniu powyzszych obszaréw do strelv
dzalania wspolnego rynku, przy czvm o sposobie whyczania
mialy decydowac wylacznic panstwa Wspolnoty, qpnmmqu.
nad tyini obszarami wladz¢ zwierzchnig.

¥ Stowarzyszenie krajow rozwijajacych si¢ ze Wspolnota (o
najczescie) stowarzyszenie panstw, ktore przez dlugie lata
byly koloniami panstw czlonkowskich tego ugrupowania,
Polega ono na wzajemnym stopniowyin znoszeniu przcz pa-
stwa WE 1 kraje stowarzyszone cel i ograniczen ilosciowych
we wzajemnych obrotach handlowych, przy czyvm panstwa
stowarzyszone mogg niekiedy utrzymywac, a nawet ustana-
wiaé nowe cla lub ograniczenia ilosciowe w celu ochrony
wlasnego przemystu. Ponadto WE udziela panstwom stowa-
rzyszonym rozmorodne) pomocy finansowej, a mekiedy row-
niez technicznej. Glownym celem stowarzyszenia z punkiu
widzenia panstw czlonkowskich Wspélnoty jest utramame
ich dotychczasowych wplywow gospodarczych, w tvin za-
pewnienie sobie rynkéw zbytu oraz wplywow polityczmych w
bytych kolomach. Dotyczy to stowarzyszenia niektorych kra-
Jow $rodziemnomorskich i AKP (Alryki, Karaibow 1 Pacvii-
ku).
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dotyczace handlu. Na ich podstawie przeplyw. artykulow
przemystowych zostal w stosunkowo duzym stopniu zlibera-
lizowany (jesli chodzi cla i ograniczenia ilosciowe), w prze-
ciwienstwic. do wymiany handlowej produktami rolno-
spozywczvmi. W latach siedemdziesigtych EWG  jeszcze
bardziej otworzyla swoje rynki na artykuly przemysiowe z
Poludnia. 2 wylaczeniem jednak towarow wrazliwych. W
przypadku artykulow rolnych paristwa basenu Morza Srod-
zemnego otrzymaly nicwielkic redukcje cet i oplat wyrow-
nawczych Ocenia sig, ze powyzsze koncesjc WE byly bar-
dziej korzystne niz w ramach Zgeneralizowanego Systemu
Preferencji Celnych (GSP), kiorvm Wspolnota objela po-
wyzsze kraje’.

Od poczgtku Ial mdcmdm.stql\ch wspolprace
handlowy z krajami $§rédziemnomorskimi WE zaczgla
wspieraé réznymi formami pomocy. Byla to pomoc tech-
niczna (uslugi ckspertow, szkolenie- kadr) oraz finansowo-
inwestycyina (nisko oprocentowane pozyczki z Europejskie-
go Banku Inwestycyjnego oraz bcrm'romc pozyczki- z
budzetu Unii).s

Ze “q,lgdu na problem emigracji -..kononucmq z
panstw basenu Morza Srodziemnego do krajow Wspolnoty.
kwestia pracownikow najemnych - stanowi jeden z
waznicjszych clementéw polityki §rédziemnomorskiej.
W umowuch, zawartych przez WE z krajami tego regionu
przewiduje si¢ traktowanie pracownikow w sposob nicdy-
sknvminacyjny w zakresic warunkow pracy 1 wynagrodzen.

Juz na poczatku lat 60-tych nickiére kraje $rod-
zicmnomorskic rozpoczely. starania 0. zacicsnienic stosun-
kow z¢ Wspdlnotami EluropCJskutu Panstwami, ktore
podpisaly uklady o stowarzyszeniu przewidujacymi
czlonkostwo w przysziosei byly Grcc_;a (1961 r.) i Turcja
(1963 r.). W poznicjszyin okresic zabiegaly o takie poro-
rumienia Maroko i Tunczja. Wysilki te zakonczyly si¢
zawarciem w 1969 r. bilateralnych konwencji o stowa-
rzyszeniu, 2 tym, ze nic przewidywaly one statusu
czlonkowskiego. Pod konice lat szcéédziesiatych Wspélnota
Europejska otworzyla swoje rynki dla owocow cytrusowych
2 Hiszpanii i lzracla (od 1963 r. majacego niepreferencyjng
umowe ‘handlowsy 2 WE). W. 1970 r. 2z powy7szymi pan-
stwami oraz w 1972 r. z Portugalia zostaly podpisane prefe-
rencyjne - uklady hdndlowe'’. Mimo Kontrowersyjnosci
wspomnianych uméw (w Hiszpanii weigz panowala dykta-
tura gen. Franco, a Izracl byl zaangazowany w konflikty
polityczno-miilitarne 2 krajami arabskimi) Wspolnota Euro-
pejska zdecydowala si¢' na podpisanic do konca 1973 .
podobnych porozumien handlowych 7z innymi pafstwami
basenu Morza Srodziemnego tzn. z- Egiptem. Libanem.

“ Zgeneralizowny System Preferencji - GSP (Generalized
Sustem of Preferences) polega na jednostronnym miesieniu
przez WL pewnych ogmmucn llmcm\.\'\ ¢ch 1 barier celnych 'w
imporcie

1€ Szerze) na ten temat: M. Lister: Issues of Depernidency: the
Mediterrancan Enlargment of the Furopean Union, Depart-
ment of European Studies, University of Bradford, UK, Pre-
Sentation 1o the University of Economics, Porman, Poland,

/iApril 1994, Working Paper No. 1(10) 1995, University of
Fconomics, Poman. ' j
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Jordania, Syrig i Portugalia. W roku 1970 Malta, a w 1972
.- Cypr podpisaly z WE umowy o stowarzyszeniu przewi-
dujace utworzenie unii celnej. Niepreferencyjna umowa
z Jugoslawi zostala natomiast zawarta przez WE w 1970 1.

Podpisane umowy w krétkim czasie relatywnie
stracily na znaczeniu. Zlozylo si¢ na to wiele faktéw,
poczawszy od przystapienia W. Brytanii do Wspdlnot i
nadania niezaleznym paristwom Commonwealthu specjal-
nych przywilejéw, a skoriczywszy na wprowadzeniu w roku
1971 GSP.

' Pod koniec 1972 r. Wspélnota Europejska zdecy-
dowala si¢ dokona¢ weryfikacji swej polityki $rédziemno-
morski¢j. Z poprzednich rozwazan wynika, ze umowy
pierwszej ‘generacji z panistwami basenu Morza Srodziem-
nego dotyczyly przede wszystkim handlu. Umowy te mialy
jednak ograniczone efekty, co wynikalo bezposrednio ze
wspdlnotowej polityki rolnej''. Ocena ta wiaze si¢ z faktem,
ze kraje regionu $rédziemnomorskiego s3, jak wiadomo,
tradycyjnymi eksporterami artykulow rolnych.

Wspélnota  Europejska  probowala  rowniez
nakloni¢ panfstwa basenu Morza Srodziemnego do trakto-
wania swojego eksportu w sposob preferencyjny. Napotkato
to jednak stanowczy sprzeciw ze strony Stanoéw Zjednoczo-
nych, ktére uwazaly to za prébe ich eliminacji z rynku
srodziemnomorskiego. Stad tez, pod wplywem USA, W.
Brytania, Niemcy i Dania zaniechaly prac nad stworzeniem
systemu wzajemnosci w kontaktach handlowych migdzy
WE, a krajami $rédziemnomorskimi. W rezultacie Wspol-
nota zdecydowala si¢ na inne kroki, majgce na celu intensy-
fikacj¢ wzajemnych powigzai. Ustanowiono program po-
mocy finansowej oraz plan prac, majacy na celu zapobiega-
nie imigracji ekonomicznej z ubozszych krajow basenu
Morza Srodziemnego. W polowie lat siedemdziesigtych
zostaly podpisane umowy ramowe z krajami Maghrebu
(Tunezja, Maroko, Algieria - 1976 r.) i Mashreku (Egipt,
Syria, Jordania, Izrael, Terytoria Palestyny - 1977 r.).
Porozumienia te - dotyczace wspélpracy przemyslowej,
handlowej, technicznej, socjalnej i finansowej - zawarto
na czas nieokreflony, przewidujac mozliwoé¢ ich wypo-
wiedzenia w 6-miesigcznym terminie. Wymienione umowy
stanowig podstawg dla funkcjonowania instytucji, zaj-
mujacych si¢ wspdlpraca migdzy panstwami $roédziemno-
morskimi i Wspolnota Europejska. Na tej bazie powstala
Rada Wspdlpracy do realizacji postanowiefi uméw. W za-
kresie jej uprawnien lezy podejmowanie wigzacych decyzji,
rezolucji, zalecei lub opinii w spornych sprawach.
Czionkami Rady, ze strony WE sq przedstawiciele Rady UE
oraz Komisji Europejskiej, a z drugiej strony reprezentanci
rzadow poszczegodlnych paristw srodziemnomorskich

Zmiana polityki §rédziemnomorskiej w latach
80-tych.

Na puczalku lat osiemdziesiatych (w czerwcu 1982
r) Komisja Wspolnot Europejskich zaproponowala ideg
powigkszenia ugrupowania o niektore kraje $rédziemno-

"' R. Pomfret: Mediterranean Policy ... op. cit.
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morskie. Warunkiem powodzenia tej propozycji byla peina
realizacja podpisanych wezeéniej uméw ramowych. 2

% Dziewigtka panstw europejskich tworzgcych
Wspélnotg w latach 70-tych, zostala powi¢kszona naj-
pierw o Grecj¢ (1981 r.), oraz Hiszpani¢ i Portugali¢
(1986 r.). Wspélnota Europejska byla tradycyjnie zaintere-
sowana powigkszeniem swoich wplywéw w rejonie Morza
Srédziemnego. Ze wzgledy na "zimna wojng”, "zelazng
kurtyng" i wszystkie inne ograniczenia, wiazace si¢ z po-
dzialem Europy, jedynym kierunkiem, w ktorym mozna
bylo rozszerza¢ ugrupowanie integracyjne, stalo si¢
Poludnie. Po przystapieniu trzech wspomnianych paristw,
Wspdlnota podpisala nowe protokoty handlowe z panstwami
basenu Morza Srédziemnego, aby zapobiec niepozadanym
efektom, zwiazanym z utrata przez te kraje greckich, hisz-
panskich i portugalskich rynkéw zbytu. Umowy te zawieraly
przede wszystkim postanowienia, dotyczace koncesji na
cksport artykuléw rolnych do Wspolnoty.

Pod koniec lat osiemdziesigtych skonkretyzowano
zakres pomocy finansowej dla panstw srédziemnomorskich.
Zostal on scisle podporzadkowany nastgpujacym celom:
ograniczenie ich zadluzenia, doplyw Kkapitatu, rozwoj
przedsigbiorczosci oraz ochrona srodowiska.

Osobnym problemem w stosunkach WE z pai-
stwami §rédziemnomorskimi jest handel ropg naftowy i
jej produktami. Jak wiadomo panstwa arabskie majg po-
zycje dominujaca w tym zakresie. Stad tez podczas kryzysu
energetycznego w 1973 r. zwrocily si¢ one do Wspdlnoty z
propozycja intensyfikacji i rozszerzenia wspolpracy we
wszystkich mozliwych dziedzinach. Mimo rozméw prowa-
dzonych w latach 1976-1978 obie strony nie doszly do poro-
zumienia. Do tego dialogu powrbcono réwniez na
przelomie lat osiemdzesigtych i dziewigédziesiatych, jednak
bez wigkszych rezultatéw. Bardziej prawdopodobne jest
nalomiast rozwigzanie probleméw euro-$rédziemnomoskich
na bazie "Nowej Polityki Srédziemnomorskiej", zainicjowa-
nej przez Uni¢ Europejska w polowie lat 90-tych. Sprawa ta
zostanie omowiona w kolejnym wydaniu Biuletynu.

IZRAEL STOWARZYSZONY ZE
WSPOLNOTAMI

Premier Izraela Szimon Peres i ministrowie spraw
zagranicznych pig¢tnastu  krajow czionkowskich UE
podpisali 20 listopada 1995 r. uklad o stowarzyszeniu. Jest
on wyrazem nowej polityki WE zmierzajacej do utworzenia
srodziemnomorskiej strefy ekonomicznej.  Przewiduje
prowadzenie stalego dialogu politycznego, swobodny
przeplyw Kapitalow i wzajemne koncesje handlowe.

("Rzeczpospolita”, 21.11.1995)

"2 E. Latoszek: Stosunki zewnetrzne Wspolnot Europejskich,
Polityka srodziemnomorska EWG, Wspolnota Europejska,
Oficyna Wydawnicza Szkoly Glownej Handlowej, Warszawa
1994, 5. 209-212.
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