Adam A. Ambroziak

KONFERENCJA W BARCELONIE
WYZNACZA NOWY ETAP W POLITYCE
SRODZIEMNOMORSKIEJ UNII

W obliczu przemian na arenic migdzynarodo-
wej, jakie nastapily na przelomic lat osiemdziesiatych 1
dziewieédziesigtych, Unia Europejska zdecydowala si¢
na zmiang swojego stanowiska wobec panstw bascnu
Morza Srodziemnego.' Stad tez kolejne posiedzenia
Rady Europejskiej owocowaly w szereg nowych projek-
tow dotyczacych poludniowych sasiadow Unii.

Propozycjc Nowej Polityki Srédziemnomor-
skiej prsygotowana przez Komisj¢ Rada Europejska
zaakceptowala w grudnin 1990 roku®. Podstawowym
celem tej polityki bylo z jednej strony - wzmocnienie
dotychczasowych wysilkéw Unii na rzecz wspierania
panstw $rédziemnomorskich, a z drugiej strony -
wprowadzenie nowych srodkéw i form wspélpracy,
umozliwiajacych kontynuowanie zapoczgtkowanych
w tych krajach reform strukturalnych.

" O ewolugji polityki $rédziemnomorskiej WE do konca lai
80-tych byla mowa w Biuletynie nr 11/95

* Por. Commission of the Furopean Communities, Communi-
cation from the Commission to the Council and the European
Parliament, Strengthening the Mediterranean Policy of the
lzuropean Union: Establishing a Furo-Mediterranean Part-
nership, COM(94) 427 final, Brussels, 19.10.1994.
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Nakreslono wiedy kilka zadan, ktore zlozyly si¢
na ramy pézniejszej polityki UE wobec panstw bascnu
Morza Srédziemnego’. Do najwaznicjszych z nich nale7a:

e restrukturyzacja gospodarki panstw $rédziemnomor-
skich;

o zwickszenie naplywu inwestycji wspdlnotowych do tego
regionu;

» zwiekszenie pomocy finansowej Unii Europejskiej;

s szersze otwarcie rynkow panstw czlonkowskich UE dla
towardéw pachodzacych z krajow $rédziemnomorskich;

« blizsza wspblpraca przy tworzeniu wspolnych rynkow,

+ stworzenie podstaw dialogu politycznego.

W swoich raportach dotyczacych stosunkow
miedzy Unia a krajami Maghrebu i Mashreku® Komisja
zaproponowata silnigjsze powiazanie wymienionych
regiondw z panstwami europejskimi. Obecnie mozna juz
zaobserwowaé pewne rezultaly prowadzonych negocjacji
z niektorymi z powyzszych panstw w postaci zawiera-
nych uméw stowarzyszeniowych np. z Marokiem, Tune-
zja i lzraelem. Uwzgledniaja one cztery plaszczyzny
wrzajemnych stosunkéw: dialog polityczny, wolny handel
artykulami przemystowymi, wspolprace gospodarcza,
socjalng i w dziedzinie kultury, a takze wsparcie finan-
Sowe.

Oprécz aspektéw ekonomicznych brane s
réwniez pod uwage problemy zwigzane z konfliktami
etnicznymi, religijnymi i narodowoSciowymi. Zainte-
resowanic Unii tymi sprawami znalazlo wyraz w dekla-
racjach skladanych podczas kolejnych konferencji Rady
Europejskicj. We wrzesniu 1993 r. Komisja opracowala
raport na temat sytuacji politycznej i mozliwosci stabili-
zacji pokojowej na Bliskim Wschodzie® Podstawowe
wnioski plynace z raportu dotyczyly potrzeby wsparcia
programu Autonomii Palestyriskiej oraz zintensyfiko-
wania wspolpracy bilateralne) w regionie migdzy po-
szczegolnymi panstwami arabskimi z jednej strony, a
Izraciem 7 drugiej.

Konferencja na Korfu® w polowie 1994 r.
wniosla w powyzszym kontekscie dosc istotne elementy
de polityki Unii wobec panstw basenu Morza Srédziem-

¥ J. Redmond: The Next Mediterranean Enlargement of the
European Community: Turkey, Cyprus and Malta?, Universi-
ty of Birmingham, Dartmouth 1993, s. 7.

* Por. Comumission of the Furopean Communities, Communi-
cation from the Commission to the Council and the Furopean
Parliament, Relations with Maghreb, SEC (92) 40 final,
Brussels, 30.04.1992. Relations with Mashreq, COM (93)
375 final, Brussels, 1 08.1993.

% Commssion of the European Cominunities, Report from the
Commussion to the Council and the European Parliament on
EC support for the Middie East peace process, COM (93)
458 final, Brussels, 29.09.1993,

* Corfu European Council, Conclusions of the Presidency,
Commaon foreign and security policy, Relations with Mediter-
ranean countries, “Bulletin of the European Communities™ nr
6, 1994,
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nego. Z pewnoscig obecne konflikty zbrojne w duzym
stopniu wptywaja na wszelkie decyzje UE ws. wspdlne;
polityki zagranicznej i obronnej. Unia Europejska zde-
cydowanie woli zapobiega¢ takim konfliktom niz je
pdzniej rozwigzywaé. Dlatego tez, tak waine jest stwo-
rzenie pokojowego obszaru wokél Morza $rédziemnego,
majac szczegdlnie na uwadze dotychczasowe problemy,
poczawszy od terroryzmu libanskiego i mafii wlhoskie;
przez walki religijne w Jzraelu i Zachodniej Strefie Ga-
7y, az po nieprzestrzeganie praw czlowieka w Turcji i
konflikt turecko-grecki o kontrol¢ nad Cyprem (czy
raczej Zlozami roponoénymi w tym rejonie’).

Spotkanie szeféw Dwunastki na Korfu pozwo-
lilo rowniez okresli¢ podstawowe cele, jakie Unia Euro-
pejska wyznaczyla sobie w stosunkach z panstwami
basenu Morza Srédziemnego. Gwarancja pokoju, prze-
strzegania praw czlowicka i stabilno$¢ regionu §rod-
ziemnomorskiego staly si¢ najwazniejszymi punktami
wyjscia dla przyszlej, owocnej wspbipracy i dynamiczne-
g0 rozwoju gospodarczego tych paiistw. Rada Europejska
zalecila réwniez $ciSlejsza wspolpracg w obrgbie tego
regionu, ktorej skutkiem moglyby by¢: przySpieszony
rozwdj gospodarczy, poprawa warunkow Zycia spole-
czenstwa oraz efektywniejsze wykorzystanie mozliwosci
wspotpracy z Unig,

Uczestnicy kolejnej konferencji Rady Euro-
pejskiej w Essen® potwierdzili ponownie dazenie Unii
do budowania i utrzymywania w Europie pokoju i stabil-
noéci politycznej. Z tego tez powodu, tak wazne stalo sig
opracowanic szczegdlowej koncepcji wspélpracy z paii-
stwami $rodziemnomorskimi. Konferencja w Essen
zaowocowala przyjeciem raportu Komisji przygotowane-
go na potrzeby Rady Europejskiej w sprawie przysziej
polityki $rédziemnomorskiej’. Aby “zbilansowaé”
szczegblne zainteresowanie Wspélnoty padstwami
basenu Morza Srédziemnego przedstawiciele padistw
czlonkowskich podkreélili réwniei potrzebg stwo-
rzenia dobrych kontakiéw ze wszystkimi sgsiadami
Unii, w tym z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej.

Nastepny szezyt Unii Europejskiej w Cannes
w czerwcu 1995 r. stal si¢ przelomowy zaréwno dla
wspomnianych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
(zaprezentowano Biala Ksiggg w sprawic rynku we-
wnetrznego), jak tez dla krajow $rédziemnomorskich
(wytyczne dla Deklaracji Euro-Srodziemnomorskiej). W
przypadku drugiej grupy sasiadow, Rada Europejska

7 Por. A.A. Ambroziak: Aspiracje integracyine paistw $rod-
ziemnomorskich - Cypr, “Biuletyn Informacyjny - Wspdlnoty
Europejskie” nr 4/95, s. 8-12.

% Essen European Council, Conclusions of the Presidency,
The European Union's external relations, Mediterranean po-
licy, “Bulletin of the European Communities” nr 12, 1994.

® Commission report for the European Council in Essen con-
cerning the future Mediterranean Policy, Essen European
Council, Conclusions of the Presidency, “Bulletin of the Eu-
ropean Communities™ nr 12, 1994,



podjeta decyzje o zorganizowaniu specjalnej Konferencji
Euro-Srédziemnomorskiej, w ktérej mieli uczestniczy¢
przedstawiciele Unii i dwunastu parnstw basenu Morza
Srédziemnego.

Rezultaty Konferencji Euro-Srédziemnomorskiej

Konferencja Eum-Srédziemnomorska, ktéra
odbyla si¢ w dniach 27-28 listopada 1995 r. w Barce-
lonie (podczas hiszpanskiego przewodnictwa w UE),
byla spotkaniem ministréw spraw zagranicznych pigtna-
stu panstw Unii Europejskicj z przedstawicielami dwu-
nastu krajow Morza sr{’idzicmncgﬂ, tj. Maroka, Al-
gierii, Libanu, Tunezji, Egiptu, Izraela, Autonomii
Palestynskiej, Jordanii, Syrii, Turcji, Cypru i Malty.
Z wykluczonej ze wspélnoty miedzynarodowej Libii
stawili si¢ tylko delegaci z organizacji pozarzadowych,
natomiast ze wzgledu na wojng w Boéni nie zaproszono
rownicz panstw batkanskich. Kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej nie uczestniczyly w tym spotkaniu, gdyz
stwierdzono, iz jest to jedyne micjsce, gdzie panstwa

svodziemnomorskie bedy  mogly  wspélnie i
“samotnie” przedyskutowaé wewnatrzregionalne
problemy.

Uczestnicy tej konferencji zatwierdzili osta-
tecznie Deklaracje Barcelonskq'®, stwarzajaca pod-
stawy Partnerstwa Euro-Srédziemnomorskiego w
wielu dziedzinach ekonomiczno-spoleczno-
kulturowych. Deklaracja ta zostala zaakceptowana przez
Rad¢ Europejska w trakcie spotkania w Madrycie w
dniach 14-15 grudnia 1995 r. Dokument obejmuje trzy
grupy {ematyczne:
= gwarancje stabilnosci politycznej;

s (worzenie sprawnego gospedarczo obszanu;

* wspomaganic inicjatyw kulturalno-spolecznych.

+ Efektem Partnerstwa Eum—.‘irc’»dzienmomarskicgo
(Euro-Mediterranean Partnership) ma byé powstanie
regionu wolnego od konfliktéw politycznych i pro-
blemow ekonomiczno-spolecznych. Celem wspéinych
dzialan Unii Europejskiej i panstw basenu Morza
Srédziemnego - jak okreslaja politycy zachodniocu-
ropejscy - powinno by¢ “zahamowanie eksportu de-
stabilizacji do Europy Zachodniej”. Komisja Euro-
pejska uwaza, ze wspolpraca ekonomiczna z krajami
srodziemnomorskimi jest najlepszym sposobem walki
Z terroryzmem, fundamentalizmem islamskim i nie-
kontrolowana migracja z pélnocnej Afrvki do
potudniowej Europy.

Partnerstwo w Polityce Bezpicczenstwa: utworzenie
wspdlnego obszaru stabilno$ci politycznej

Obecna sytuacja ckonomiczna w regionie érod-
ziemnomorskim jest Zrédlem wielu niepokojow i konflik-

"* Barcelona Declaration adopted at the Euro-Mediterranean
Conference (27-28 November 1995) - Final version.
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tow zaréwno politycznych, jak i narodowosciowo-
religijnych. Zmasowane migracje, fundamentalizm eks-
tremistyczny, terroryzm, handel narkotykami oraz zor-
ganizowana przestepczo$¢ to powazne zjawiska, majace
wplyw nie tylko na niestabilno$é panstw Morza Srod-
ziemnego, ale réwniez negatywnie wplywajace na kon-
takty z Unia Europejska. Likwidacja tych patologii
spolecznych bedzie wige korzystna nie tylko dla Europy
Poludniowej, ale dla calego kontynentu. Wspélnota
promuje zatem kontakty i wspdlprace dobrosasiedzka
migdzy pafistwami $rédziemnomorskimi, a takze miedzy
czlonkami Unii i krajami stowarzyszonymi. Wspolpraca
ta, wedlug zalozen, powinna opieraé si¢ na przestrzega-
niu podstawowych praw czlowieka, zasad demokracji
oraz obowiazujacych praw uniwersalnych.

W aspekcie bezpieczefistwa Unia Europejska
obawia si¢ przede wszystkim rozprzestrzeniania przez
niektére paristwa broni niekonwencjonalnej. Biorac pod
uwage proces pokojowego rozwigzywania konfliktu na
Bliskim Wschodzie Wspélnota zadeklarowala si¢ prze-
konac poszczegélne panstwa basenu Morza Srédziemue-
go do rezygnacji z posiadania broni nickonwencjonalnej.

Na podstawie wyzej wymienionych zalozen
zdecydowano si¢ okreslié szereg celéw, ktére powinny
zostaé osiagnigte w ramach realizacji postanowienn De-
klaracji Barceloriskiej. Sg to:

* zagwarantowanic przestrzegania Karty Narodow
Zjednoczonych i Deklaracji Praw Czlowieka, co be-
dzie wynikiem wprowadzenia do ustawodawstwa we-
wnetrznego poszczegdlnych panstw odpowiednich
aktow prawnych;

* rozwinigcie zasad demokratycznego systemu poli-
tycznego z uwzglednieniem odrebnosci narodow i
mozliwoéci dla kazdego paristwa ustalania wilasnej
drogi rozwoju systemu politycznego,  socjo-
kulturowego, ekonomicznego itp.;

» przestrzeganie praw czlowieka oraz fundamentainych
swobdd, ze szczegdlnym uwzglednieniem wolnosci
stowa, mysli, religii, jezyka, zrzeszania si¢ w celach
pokojowych, a takze niedyskryminowania z powodu
rasy, narodowosci, jezyka, religii i plci;

 stworzenie plaszczyzny dialogu i wymiany informacji
migdzy stronami Deklaracji na temat praw
czlowieka, fundamentalnych swobdd, rasizmu oraz
ksenofobii;

* respektowanie systemu pluralistycznego we wszyst-
kich dziedzinach socjo-politycznych, ze wskazaniem
na edukacje w zakresie tolerancji miedzy réznymi
grupami narodowosciowymi

¢ zachowanie pelnej suwerennosci wszystkich parstw
w ramach poszanowania migdzynarodowego prawa
publicznego,

* nicinterweniowanie w sposéb poéredni czy bezpo-
Sredni w sprawy wewnetrzne innych paristw;

» respektowanie terytorialnej niezaleznosci wszystkich
krajow;

* wzmocnienie wspdlpracy w walce z terroryzmem;
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o walka ze zorganizowana przestgpczoscia, w tym z
handlem narkotykami;

« promowanie bezpieczenistwa regionalnego, poprzez
ratyfikowanic postanowici 0 nicrozprzestrzenianiu
broni atomowej, chemicznej i biologicznej az po u-
stanowienie obszaru wolnego od broni (weapons free

zones),

« redukcja konwencjonalnej broni w celu osiagnigcia
jednakowego poziomu uzbrojenia;

s promowanie projcktow sprzyjajacych do-
brosasiedztwu;

Partnerstwo Ekonomicino-Finansowe: utworzenie
obszaru dobrobytu

Unia Europejska nie chce wspolpracowac z
krajami $rédziemnomorskimi wylacznie na bazie dialogu
politycznego. Wydaje sig¢, iz wspdlpraca ekonomiczna
zapewnia staly i dynamiczny wplyw panstw europejskich
nie tylko na rozwdj gospodarczy, ale takze stabilnos¢
polityczna omawianego regionu. W planie tym nie bierze
sic pod uwagg Turcji, ktéra od 1996 r. utworzyla wspol-
nie z Pigtnastka uni¢ celna oraz Cypru i Malty, panstw
stojacych u progu negocjacji w sprawie czlonkostwa w
Unii Europejskiej W Euro-Srédziemnomorskim Ob-
szarze Gospodarczym znalaziyby si¢ wigc, obok
panstw czlonkowskich Unii, 3 panstwa Maghrebu, 5
krajow Bliskiego Wschodu oraz Libia.

Rozwéj Euro-Srédziemnomorskiego Obszaru
Gospodarczego ma by¢ stymulowany na dwdch
plaszczyznach, Zaklada si¢ po pierwsze - integracje
regionalng na bazie wymiany handlowej w obrebie base-
pu Morza Srodziemnego, po drugie - intensyfikacje
wspdlpracy migdzy calym regionem a Unig Europejska.
Podstawa tych dzialan maja by¢ postanowienia Rundy
Urugwajskiej GATT.

Forma kontaktéw wewnatrz tego obszaru, jak
réwniez na zewnatrz, bedzie z pewnoscia wzorowana na
Europejskim Obszarze Gospodarczym (European Eco-
nomic Area)'', jednak jej ostateczny wizerunck bedzie
mial charakter Partnerstwa Ekonomicznego i Finan-
sowego. Nasuwa sig jednak watpliwos¢, czy jest to tylko
"przedsionek” dia panstw zainteresowanych
czlonkostwem w Unii, czy juz ostateczne stadium inte-
gracyjne panstw na poludniu Europy i pélnocy Afryki.
Wydaje sig, iz wygrala koncepcja budowy stalego obsza-
ru gospodarczego. Podczas konferencji w Essen, przed-
stawicicle panstw czlonkowskich wspomnieli, iz oma-
wiany Euro-Srédziemnomorski Obszar Gospodarczy ma
by¢ nowoczesnym regionem na miarg nastepnego stule-
cia. Uczestnicy Konferencji Barcelonskiej zgodzili si¢

" Commission of the Furopean Communities, Communica-
tion from the Commission to the Council and the European
Parliament, Strengthening the Mediterranean Policy of the
European Union: Establishing a Euro-Mediterranean Part-
nership, COM(94) 427 final, Brussels, 19 10.1994.
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wigc na powolanie Partnerstwa Ekonomicznego i Finan-

sowego, ktérego podstawg ma byc:

» strefa wolnego handlu;

e wspolpraca ekonomiczna;

o wzrost kwot i efektywnosci pomocy finansowej UE.

Strefa wolnego handlu zostanie utworzona na
podstawie nowych Euro-Srédziemnomorskich Porozu-
mien (FEuro-Mediterranean Agreements), a takze
wewatrzwspolnotowych uzgodnier. Koficows datg dla
tych przedsigwzigé ma by¢ rok 2010, co zapewni peine
wdrozenic i respektowanie postanowief Swiatowej Or-
ganizacji Handlu. W zwiazku z tym wszelkie ogranicze-
nia taryfowe i pozataryfowe beda likwidowane w drodze
negocjacji. Zostang nimi objete przede wszystkim arty-
kuly rolne i ustugi. Zdecydowano zatem, iz strefa wolne-
go handlu powstanie w wyniku:

e przyjecia érodkéw wymaganych ze wzgledu na spe-
cyfike niektérych aspektow handlowych: regul po-
chodzenia towaréw, certyfikatéw, zasad ochrony
wlasnoéci  intelektualnej, praw wilasnoéci prze-
myslowej oraz konkurencji;

s rozwoju polityk opartych na zasadach rynkowych
oraz integracji gospodarek poszczegdélnych parstw,

« dostosowania struktur ekonomicznych i socjalnych
promujacych szczegélnie sektor prywatny;

e promocji mechanizméw transferu technologii.
Wspélpraca gospodarcza bedzie rozwijana wediug
postanowien Deklaracji Barcelodiskiej z uwzglednie-
niem nastepujacych elementow:

e rozwdj gospodarczy musi by¢ oparty na wewngtrz-
nych oszczednosciach, inwestycjach oraz bezposred-
nich inwestycjach zagranicznych. Stad tez niezbedne
jest ksztaltowanie wiasciwych warunkéw dla inwe-
stycji, dzigki ktorym moze nastapi¢ transfer techno-
logii, a takze wzrost produkcji i eksportu;

» waznym czynnikiem jest integracja regionalna, ktorej
efektem moze byé wolna wymiana towarowa migdzy
poszczeg6inymi krajami;

o konicczna jest wspoOlpraca miedzy przedsigbior-
stwami przemyslowymi, dzigki ktorej mozliwa jest
intensyfikacja produkcji oraz modernizacja firm. Ze
strony wladz niezbedne jest przygotowanie odpo-
wiednich ram instytucjonalnych i prawnych dla iakiej
dzialalnoéci gospodarczej, jak réwniez okreslenic
szczegdlowego planu wdrazania programu SME - dla
malych i $rednich przedsigbiorstw;

e waznym problemem staje si¢ zanieczyszczenie $ro-
dowiska naturalnego, ktére moze ulec zwigkszeniu w
przypadku nieprzemyslanego rozwoju przemysiu
Stad tez postanowiono przygotowa¢ programy ochro-
ny $rodowiska krotko- i $rednioterminowe. Migdzy-
panstwowa wspdipraca w tej dziedzinie wymaga jed-
nak wigkszych nakladéw finansowych oraz techno-
logicznych;

¢ ze wzgledu na dotychczasowa pozycj¢ kobiet w po-
stanowieniach Konferencji Barceloniskiej podkresla



si¢ koniecznos¢ promowania aktywnych kobiet w
#yctu zawodowym i socjalnym;

s niezbedne jest racjonalne zarzadzanie zasobami ryb i
innych owocow morza,

«» konieczna jest takze wspdtpraca w takich dziedzinach
jak: energetyka, gospodarka wodna, statystyka, roz-
waj technologiczno-naukowy oraz transport,

e ostatecznie zadeklarowano wspélpracg w moderni-
zacji i unowoczesniania rolnictwa oraz rozwoju ob-
szaréw rolniczych. Wiaze si¢ to ze zmiang niektorych
profiléw produkcji, proba samowystarczalnosci tych
panstw, a takze z promowaniem przyjaznej dla $ro-
dowiska naturalnego uprawy roslin i chowu zwierzat.

Wspélpraca finansowa migdzy stronami De-
klaracji Barceloniskiej bedzie polegac na przekazywaniu
przez Wspdlnote okreslonych kwot przeznaczonych
glownie na rozwdj strefy wolnego handlu oraz
wspolpracy migdzyregionalnej. W trakcie posiedzenia
Rady Europejskiej w Cannes zostala zaakceptowana
kwota 4685 min ECU z budzetu Wspélnoty w formie
pomocy finansowej rozloZzonej na okres pigciu lat.
Srodki te beda wspomagane przyznanymi przez Europej-
ski Bank Inwestycyjny nisko oprocentowanymi
pozyczkami, a takze funduszami wynegocjowanymi w
drodze bilateralnych porozumien.

W ramach Partnerstwa Ekonomicznego i Fi-
nansowego Rada Europejska przyjela trzy podstawowe
cele, ktére - jak si¢ wydaje - mogq by¢ zrealizowane
dopicro w diuzszym okresie. Chodzi tu o
e przyspieszenie prac prowadzonych nad rozwojem

socjo-ekonomicznym (transformacja gospodarcza),

« zapewniepie  odpowicdnich — warunkéw  Zycia
spoleczenistwu, ze szczegolnym uwzglednieniem
wzrostu zatrudnienia i zmniejszeniem réznic gospo-
darczych w ramach regionu,

+ wzmocnienie  wspolpracy |
wnatrzregionalnej.

Transformacja gospodarcza jest z pozycji Unii
Europejskicj najwaznigjszym elementem przemian, jakic
powinny by¢ dokonane w panstwach basenu Morza
Srodziemnego. Do prioryietowych zadan w tej dziedzinie
zaliczono: powstanic Euro-Srodziemnomorskiego obsza-
ru wolnego handlu, promocj¢ rozwaju sektora prywatne-
go 1 europejskich inwestycji bezposrednich w tym re-
gionie oraz poprawg infrastruktury ekonomicznej i so-
cjalnej.

Poprawa sytuacji spoleczno-ekonomicznej
poszczegdlnych panstw basenu Morza Sradziemnego
lezy nie tylko w interesic bencficjentdw, ale rowniez
krajéow Unii Europejskiej. Komisja Europejska wymie-
nila szereg obszaréw dzialania, ktore powinny by¢ trak-
towane jako priorytetowe przez obie strony Partnerstwa
Euro-Srédziemnomorskiego.

Réownie wazna stala si¢ dla Komisji Europej-
skiej szeroko rozumiana wspoipraca migdzy poszczegdl-
nymi panstwami, a wigc integracja regionalna. Pan-
stwom UE tatwigj jest prowadzic polityke 1 podejmowac

integracji  we-

i2

rozne dzialania, w tym udziela¢ pomocy finansowe),
pewnej grupie panstw, a nie pojedynczym krajom. Tylko
dzigki temu mozna osiagnaé pozadane efekty: globali-
zacje rozwoju gospodarczego basenu Morza Srédziem-
nego oraz zwigkszenic atrakcyjnosci calego rynku na
poludnie od Europy.

Euro-Srédziemnomorski  obszar  wolnego
handlu'? jest budowany zgodnie z zasadami WTO.
Wszystkic paristwa spelniajace podstawowe wymogi (ej
organizacji beda mogly stac si¢ czlonkami wspomniane-
go obszaru. W zwigzku z tym Wspélnota zostata zobli-
gowana do mozliwie najszybszego podpisania odpo-
wiednich ukladéw stowarzyszeniowych z Egiptem, Izra-
clem, Marokiem, Jordania, Libanem oraz Tuneza' '
Wspomniane porozumienia powinny, wedhig Komisji,
zawieraé postanowienia dotyczace: standardéw, certyfi-
katéw, wymogdw jakosciowych, wiasnoéci intelektualne),
zasad konkurencji, procedur celnych zapobiegajacych
wzrostowi handlu narkotykami oraz dostosowania sys-
temu prawnego w zakresie ustug. Ze wzgledu na réznice
rozwojowe w poszczegolnych pafstw, stosunkowo
wrazliwe sektory (rolnictwo, transport) zostana objgte
oddzielnymi umowami i protokolami.

W Deklaracji Barcelonskiej uszczegolowiono
zakres wspbipracy miedzy UE a paristwami basenu Mo-
rza Srodziemnego w procesie dochodzenia do Euro-
Srédziemnomorskiej strefy wolnego handlu. Oceniono,
iz nalezy:
¢ doprowadzi¢ do pelnej harmonizacji procedur cel-

nych, z uwzglednieniem regul pochodzenia;

« zharmonizowaé standardy na podstawie wytycznych
Europejskich Organizacji Standaryzacyjnych
(European Standards Organisations),

o wyeliminowa¢ wszelkie techniczne
przeptywie produktéw rolnych;

o podja¢ wspolpracg w ramach organizacji statystycz-
nych w celu wymiany informacji na temat prac nad
ujednolicaniem struktur handlowych;

e umozliwi¢ nawiazanic kooperacji wewnatrzregional-
nej w zakresie handlu.

bariery w

2 Strefa wolnego handlu oznacza likwidacjg cel i ograniczer
ilosciowych w handlu pomigdzy okresiong grupa krajéw.
Kraje te zachowujg jednoczesnie autonomiczng, zewnetrzng
taryfe celng i prowadzg wlasng, niezalezna polityke handlows
wobec krajow trzecich.

3 Tunezja jest pierwszym krajem basenu Morza Srodziemne-
go, ktéry podpisal umowe stowarzyszeniowg z WE (19 lipca
1995 r. w Brukseli). Gléwng czgécia umowy sg postanowie-
nia, prowadzace do powstania strefy wolnege handlu migdzy
obu partnerami. Do kofica 1995 r. umowy takie zostaly za-
warte z Izraclem i Marokiem.
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Kalendarium negocjacji o stowarzyszeniu panstw basenu Morza Srédziemnego z UE

Kraj Poczatek prac Negocjacje | Parafowanie | Podpisanie | Poczatek okresu | Koniec okresu
umowy umowy przej$ciowego | przejsciowego |

Tunezja 1992 1995 IV 1995 VII 1995 1.1.1997 31.12.2008
Izrael 1992 1995 X 1995 X11995 1.1.1997 31.12.2006
Maroko 1992 1993-95 X11995 11996 1.1.1997 31.12.2008
Jordania 1994 1995-96
Liban 1995 1995-96
Egipt 1994 1995-96
Algieria 1994-95
Syria 1996
Autonomia Palestyny 1995

Zrédlo: La Conférence de Barcelone et les Accords euro-méditerranéens d'Association, Bruxelles, le 23 novembre 1 995.

Furopejskie inwestycje bezposSrednie na
obszarze panstw $rédziemnomorskich beda dla Unii
stanowi¢ mozliwosé rozszerzenia dzialalnosci gospo-
darczej i rynkéw zbytu, a dla krajow basenu Morza
Srodziemnego stang si¢ waznym zrodlem pozyskania
nowych technologii, wiedzy technicznej, licencji 1
know-how. Deklaracja podpisana w Barcelonie stymu-
luje wigc panstwa $rédziemnomorskie do stworzenia
wlasciwych warunkéw dla prowadzenia przedsigwzigé
inwestycyjnych. Szczegdlna uwage przywigzano do
znoszenia przeszkod w rozwoju sektora bankowego,
jako podstawy przeplywu kapitalu w obliczu zwigk-
szania ogolnych inwestycji i tworzenia strefy wolnego
handlu.

Uczestnicy Konferencji  Euro-Srédziemno-
morskiej uznali, iz unowoczesnianie i zwigkszanie
konkurencyjnofci przemyslu jest kluczem do sukce-
su tworzonego Partnerstwa. W tym kontekscie wydaje
si¢, iz prywatny scktor moze odegraC najwigksza rolg
w procesie transformacji gospodarek. Tak wigc, pro-
mocja sektora prywatnego powinna w doskonaly spo-
sob wplynac na jego rozwoj, a wraz z nim na wzrost
ogélnych wskaznikéw gospodarczych. Prywatne
przedsigbiorstwa sa bardziej efektywne, maja wigksze
mozliwoéci konkurowania z firmami curopejskimi, a
takze sa wyzwaniem dla mlodych ludzi. Tak zinte-
growane cele laczg ze soba zaréwno problemy ogél-
nogospodarcze, jak i spofeczne (zmnicjszenie bezro-
bocia). Do podstawowych $rodkow, jakie zostang
przedsigwzigte w tej dziedzinie nalezy zaliczy¢:

e restrukturyzacj¢ i modernizacj¢ dotychczas ist-
niejacych zaktadéw przemyslowych;

e zmiang uregulowat prawnych, ktore w swoich
zalozeniach powinny umozliwiaé unowoczesnianie
starych fabryk oraz promowanie prywatnych
przedsiewzigc,

¢ korzystanic z curopejskich standardéw w celu
kontroli jakosci produkowanych wyrobow oraz
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gwarantowania im wysokiej pozycji migdzynaro-
dowej;

e inicjowanie wspélpracy migdzy firmami w po-
szczegblnych panstwach oraz organizowanic
szkolen i treningéw zawodowych.

Panstwa $rodziemnomorskie sa w duzej mie-
rze uzaleznione od rolnictwa. Stosunkowo duzy odse-
tek pracujacych zawodowo jest zatrudnionych w tym
dziale gospodarki. Stad tez duza wag¢ Komisja
przywiazala do promowania rozwoju zintegrowanego
rolnictwa. Gléwnym przeslaniem tego programu jest
zapewnienie konkurencyjnoéci produktéw z pafstw
basenu Morza Srédziemnego na rynku wspélnoto-
wym. Zwrocono jednak uwage na koniecznos¢ polep-
szenia szeroko rozumianej infrastruktury na wsi,
majacej teraz pelni¢ réwniez bazy turystyczno-
ustugowej.

Zwigzane w pewnym stopniu z rolnictwem
polowy ryb staly si¢ rowniez obiektem zainteresowa-
nia Komisji, ktéra zaproponowala wprowadzenie
stalego monitoringu polowdéw, a takze polityki za-
pewniajacej ochrong przed "oczyszczeniem" mérz z
rvb.

W Deklaracji Barcelonskiej nakreslono sze-
reg obszaréw, ktérec wymagaja analizy i wspolpracy w
ramach dostosowywania rolnictwa panstw srédziem-
nomorskich. Sa to:

s dyweryfikacja produkcji rolnej;

e uniezaleznienie zywnosciowe od importu z zagra-
nicy (samowystarczalnosc);

» promocja rolnictwa “przyjaznego” dla $rodowiska
naturalnego;

e blizsza wspolpraca migdzy producentami a sprze-
dawcami produktéw Zywnosciowych;

o wspomaganie procesu prywatyzacji,

s pomoc techniczna i szkoleniowa;

e harmonizacja standardéw weterynaryjnych i o-
chrony roslin;



+ wielofunkcyjny rozwoj wsi,
¢ wspolpraca migdzy regionami rolniczymi w formie
wymiany do$wiadczes i informacji.

Kolejnym celem wspoélpracy w ramach Part-
nerstwa Ekonomicznego i Finansowego jest poprawa
ekonomiczno-socjalnej infrastruktury, ktéra ma
dotyczyé zardébwno transportu, energii, telekomuni-
kacji, jak réwniez wody i probleméw sanitarnych.
Cze$¢ problemow zostalo juz rozwigzanych z pomoca
finansowa EBI lub budzetu Unii.

Wedlug przeprowadzonych badan, pelny
rozkwit tworzonego obecnie Euro-
Srodziemnomorskiego  Obszaru  Gospodarczego

nastapi w przeciggu 10-20 lat, stad wlasnie ten o-
kres musi by¢ wykorzystany na poprawe wszystkich
clementow wspierajacych handel 1 wspélpracg gospo-
darczq.

Rozwaj glownego elementu Partnerstwa Eu-
ro-Srodziemnomorskiego - strefy wolnego handlu -
jest w duzym stopniu uzalezniony od efektywnego
dvzialania uslug transportowych. Wymiana towarow
migdzy Europa a panstwami basenu Morza Srod-
ziemnego bez nalerytej obslugi  przewozowej
wlasciwie nie bedzie mogla istnicc. Ze wzgledu na
bariere, jaka jest morze wvdaje sig, z¢ wlasnic trans-
port wodny bedzic mial silne bodZce do szybkiego
rozwoju w tym regionie,

Uczestnicy Konferencyi w Barcelonie zade-
klarowali wspélpracg w zakresie uslug (ransporto-
wych w nastepujaeych obszarach:
¢ Trans-Srdédziemnomorski ftransport morski oraz

lotniczy (poprzez unowocze$nianie portow, lot-
nisk, upraszczanie procedur przewozowych.
zwiekszanie bezpieczensiwa, a takze stale monito-
rowanie zanicczyszczenia Morza Srodziemnego i
wspblne zarzadzanie politykq ochrony srodowiska
w tym regionie).

¢ linie ladowe Wschdd-Zachdéd na poludniowych i
wschodnich wybrzezach Morza Srodziemnego:

+ polaczenie Trans-Srodziemnomorskiej sieci prze-
wozowej z Trans-Europejskg linig kontynentalna.

* Kwestie energii zostaly rozpatrzone w kontekscie
ulatwien dla prowadzenia inwestycji i wszelkiej
dzialalnosci gospodarczej. Zwrocono zatem uwagg
na potrzebe:

« doprowadzenia do stowarzyszenia wszystkich
panstw basenu Morza Srédziemnego w ramach
Traktatu o Europejskiej Karcic Energetycznej:

» planowania wykorzystywania energii:

o zwigkszenia wymiany informacji miedzy produ-
centami a odbiorcami;

e rozwoju i efektywniciszego wykorzystywania (a-
kich zrodel energit jak gaz ziemny i ropa nafto-
wa,

» iworzenie przesylowych linii epergetycznych;

“wspdlpracy na

e prac nad nowymi i odnawialnymi zrédlami ener-
gii;

s zwroOcenia szczeg6lnej uwagi na probiemy ochrony
$rodowiska w kontckécic rozwoju energetycznego
panstw $rodziemnomorskich;

Deklaracja Barcelonska w kwestiach teleko-
munikacji oraz technologii informatycznej wyzna-
czyla kilka zadan, ktérych wspdinym mianownikiem
jest zwigkszenie efektywno$ci pracy polaczen oraz
dostosowanic do standardéw curopejskich. Wskazano
przede wszystkim na konieczno$é¢ rozbudowy infra-
struktury telekomunikacyjnej, zaréwno na szczeblu
centralnym, jak 1 regionalnym, utworzenie stalych
polaczen wewnatrzregionalnych oraz rozszerzenie
zakresu oferowanych uslug.

Sprawa nauki i technologii znalazla réwnie?
swoje odzwierciedlenie w planach prac opracowanych
w tracie spotkania barceloniskiego. W glownej mierze
wspomniane dzialania beda koncentrowaé si¢ na
promowaniu wymiany paukowej, szkoleniach kadr
technicznych, a w efekcie likwidowaniu réznic mig-
dzy panstwami srodziemnomorskimi a czlonkami
Unii Europejskie;j.

Stosunkowo slabo rozwinigte miasta, a z tym
zwiazany brak przemyslu, w niewielkim stopniu
wplyngly negatywnie na $rodowisko. Jednak Zle za-
gospodarowywana ziemia pod uprawy stala si¢ przy-
czyng zagrozenia dla naturalnego $rodowiska. Stad
tez wymagane jest prowadzenie kazdej polityki (czy
to przemyslowo-handlowej, ustugowej czy rolniczej) z
uwzglednieniem podstawowych wymogow w zakresie
ochrony srodowiska. W 2zwigzku z tym uczestnicy
Konferencji Barcelonskiej podjgli decyzje o zapobie-
ganiu  zanieczyszczeniu srodowiska  poprzez
wspolprace przy:
= okreslaniu obecnego zagrozenia;
¢ programowaniu dlugofalowych projektéw w ra-

mach ochrony $rodowiska,

» monitorowaniu ecfekiéw wspomnianych progra-
mow,

» nawigzywaniu regionalnej kooperacji w tym za-
kresie;

e promowaniu ustawodawstwa w dziedzinie ochrony
srodowiska.

Z problematyka ochrony srodowiska scisle
jest Scisle zwigzana kwestia wody. Sygnatariusze
Deklaracji  Barcelonskiej podkreslili  koniecznosc
zapewnienia stalej dostawy oraz racjonalnego gospo-
darowania zasobami wody.

Partnerstwo w sprawach kulturowych i spotecznych
Wedlug uczestnikow Konferencji Srédziem-
nomorskiej rozwoj gospodarczy regionu $rodziemno-

morskiego nic jest mozliwy bez odpowiedniej
plaszczyznie socjalno-kulturowe;.
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Zawarli wiec oni w Deklaracji Barcelonskiej kilka

zadan, ktére powinny pomoc w stworzeniu spojnego

politycznie, ekonomicznie i socjalnie regionu. Do-
tyczg one:

¢ rozwoju edukacji;

o dialogu miedzy spolecznosciami na plaszczyznie
kultury;

¢ kooperacji mediéw;

e wspolpracy mlodziezowej;

« rozwoju spolecznego i opieki zdrowotnej;

* rozwigzania problemn migracji,

» opanowania patologii spolecznych: terroryzmu,
handlu narkofykami oraz zorganizowane} prze-
stepczosei;

« niedopuszczanie do nielegalnej imigracji,

¢ wspolpracy na poziomie wiadz regionalnych i
lokalnych.

Ze wzgledu na niski poziom zycia ludnosci
panstw $rédziemnomorskich oraz niewystarczajacy
poziom rozwoju infrastruktury, Komisja Europejska
podkreslila koniecznos¢ poprawy jakosci (zw. uslug
socjalnych.

Partnerstwo Kulturowe i Socjalne implikuje
rowniez  potrzebe  rozwoju  edukacji  wérod
spoleczenistw paiistw $rodziemnomorskich ze zwro-
ceniem szczegblnej uwagi na szkolenia zawodowe,
rozwédj technik nauczania oraz kooperacje migdzy
uniwersytetami i o$rodkami naukowo-badawczymi.
Ze wzgledu na dotychczasowy dyskryminacje z powo-
du pici, zwracono réwniez szczegolna uwage na ko-
niecznoé¢ promowania i umozliwienia ksztalcenia
kobietom. W ramach szeroko rozumiancj wspolpracy
powolano Euro-Arab Business School w Granadzie
oraz European Foundation w Turynie.

Kolegjnym elementem wspomnianego Part-
nerstwa jest wymiana kulturalna Bedzie ona pole-
gaé na organizowaniu wspdlnych imprez kulturalnych
oraz wystaw i prezentacji dorobku obu cywilizacji
europejskiej 1 Srodziemnomorskiej. Osobng formg
wspolpracy w tym wymiarze bgdzie proba koprodukcji
teatralnych lub filmowych migdzy poszczegdlnymi
stronami Deklaracji Barcelofiskiej. Podobne prze-
slanic niesie ze soba propozycja wspélpracy w ra-
mach szkolen i wymiany mlodziezy.

Ze wzgledu na stosunkowo niski rozwdj go-
spodarczy panstw basenu Morza Srédziemnego, u-
czestnicy Konferencji  Barcelonskiej potwierdzili
koniecznos¢ wspolpracy w dziedzinie ochrony
zdrowia i opieki spolecznej. Prace bedg prowadzone
przede wszystkim w ramach rozwoju publicznej
stuzby zdrowia oraz projektu dotyczacego planowania
rodziny. szkolenia lekarzy i personelu pomocniczego,
a takze wspolpracy w szczegdlnych wypadkach klgsk i
katastrof.
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Kontakty instytucjonalne

Oméwiona wyzej idea Partnerstwa Euro-
Srédziemnomorskiego wymaga wsparcia instytucjo-
nalnego. Wspélpraca zaréwno migdzyrzadowa, jak i
na szczeblu lokalnym, bez wzgledu na zakres tema-
tyczny, bedzie koordynowana przez:

e Miedzyparlamentarng komisj¢ ds. bezpicczefistwa
i wspolpracy w regionie $rédziemnomorskim;

» instytucj¢ integracji regionu Morza Srédziemne-
80;

o Komitet Ekonomiczno-Socjalny Wspdlnoty Eko-
NOMmiczne;j.

Kontynuacja prac rozpoczetych w trakcie Konfe-
rencji Euro-Srodziemnomorskiej

Wiele dziedzin, ktére zostaly poruszone w
trakcie Konferencji Euro-Srédziemnomorskiej jest
przedmiotem odrebnych regionalnych spotkan i de-
bat, ktore mialy miejsce w 1995 r. lub s3 planowane
na rok 1996. Do najwazniejszych z nich nalezy zali-
czyc:

s dwukrotne spotkanie w 1995 r. Ministrow Trans-
portu panistw zachodniej czgéci basenu Morza
Srodziemnego;

o Srodziemnomorska Konferencje  ws.
Transportu Morskiego,

« Konferencj¢ ws. Energii w Tunezji oraz spotkanie
ws. Energii w Madrycie w listopadzie 1995 1,

o spotkanie Ministrow Turystyki w Kasablance.
gdzie podpisano Srédziemnomorska Kartg Tury-
styki 1995r.;

« Konferencje ds. Kultury i Religii w Sztokholmie
(czerwiec 1995 r.) i Toledo (listopad 1995 1.)

« Regionalna Konferencje ws. Telekomunikacji,
planowang na rok 1996.

W Deklaracji Barcelonskiej podkredlono, iz
Konferencja Euro-Srédziemnomorska jest podstaws
do rozpoczecia procesu, ktéry powinien byC stale
rozwijany i kontynuowany. Nast¢pne spotkanie mini-
strow spraw zagranicznych panstw Unii Europejskiej
i krajow basenu Morza Srédziemnego odbedzie si¢ w
pierwszej polowie 1997 1. Zaczng woéwczas ob-
wigzywa¢ Uklady Stowarzyszeniowe 2z nicktérymi
panstwami $rodziemnomorskimi, a takze rozpoczety
proces zaowocuje pewnymi efektami, ktére bedzie
mozna wowczas ocenié i ewentualnie zmodyfikowac.

Wydaje si¢, iz wspomniana data jest pewna
wskazowky dla Polski dotyczaca terminu rozpoczgcia
negocjacji o czlonkostwo. Z pewnoécia Unia bedzie
najpierw zainteresowana ustabilizowaniem stosunkdéw
z panstwami $rodziemnomorskimi i zlagodzeniem

Rozwoju

stosunkowo  negatywnego  nastawienia  krajow
poludnia Europy do poszerzania Wspélnot na
Wschéd.
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