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PRZYJECIE ZASAD STOSOWANIA REGUL
KONKURENCJI

Ukladzie Ewropejskim okreélono podsta-

wowe zasady ochrony wolnej konkurencji
w handlu miedzy Unig Europejska a Polska. Zgodnie z
postanowicniami Artykulu 63 i Artykutu & Protoketu 2
UE dotyczacego produktow EWWiS uznano za niczgod-
ne z wlasciwg realizacja Ukdadu:
> zapobieganie, ograniczanie lub zniekszialcanie kon-
kurencji,
» naduzywanie pozycji dominujacej na rynku,
» wszelka pomoc publiczng, ktdra znieksztalca lub grozi
znicksztalceniem konkurencji poprzez faworyzowanie
niektorych przedsigbiorstw lub produkcji nicktérych
towaréw, pod warunkiem, ze dzialania te mialyby nega-
tywny wplyw na handel migdzy Polska a2 Wspdlnota. W
ciggu trzech lat od momentu wejscia w Zycie Ukladu
Europejskiego Rada Stowarzyszenia Polski ze Wspolno-
tami Europejskimi miala przyja¢, w formie decyzji, u-
zgodnione przez obie strony zasady stosowania tych re-
gul. Ze wezgledu na zamieszczenie przepiséw o konku-
rencji juz w Umowie przejsciowej (czgéci handlowej
Ukladu Europejskiego) okres ten, zgodnie z Artykulem
122 Ukladu Europejskiego, liczyl sig od 1 stycznia 1992
r. Terminu tego nie udalo si¢ jednak dotrzymac. Prace
nad opracowaniem regul implementacyjnych powierzono
specjalnie utworzonemu Podkomitetowi ds. Konkurencji.
W 1994 r. przygotowal on przepisy wykonawcze sto-
sowania regul konkurencji majgcych zastosowanie do
przedsigbiorstw. Zostaly one zaakceplowane przez
Komitet Stowarzyszenia w 1995 r. i przyjete w formie
decyzji przez Rade¢ Stowarzyszenia w lipeu br. (por.
OJ L 208/1996). Trudniejsze do negocjacji - zasady
stosowania przepiséw o pomocy panstwa czekaja na
akceptacje Rady Stowarzyszenia,

Warto wspomnie¢, ze do czasu przyjecia omawia-
nych przepiséw wykonawczych kazde naruszenie Uklady
Europejskiego w zakresie regul konkurencji upowaznialo
Polske¢ i Wspblnote do =zastosowania “"cdpowiednich
srodkow". Pojecie to nic zostalo blizej sprezyzowane w
Ukladzie. W przypadku regul konkurencji ednoszacych
si¢ do przedsigbiorstw mozna przyjat, ze oznaczalo ono
wszelkie $rodki, jakimi dysponowala Polska lub Wspdl-
nota w sytuacji naruszenia regu! wolnej i uczciwej kon-
kurencji (np. w postaci grzywny). Zastosowanie tych
$rodkoéw wymagalo spelnienia dwéch warunkéw - udo-
wodnienia wystapienia szkody, powaznego uszczerbku
lub straty materialnej w przemysle Polski lub Wspdlnoty
oraz wczesniejszych konsultacji w ramach Rady Stowa-
rzyszenia. Jezeli druga strona nie wykazalaby zaintere-
sowania takimi konsultacjami, to $rodki zaradcze mozZna
bylo zastosowa¢ dopiero po uplywie 30 dni od
wystapienia o takie konsultacje. W przypadku przeciw-
dzialania naruszeniom zwijzanym ze stosowaniem po-
mocy panstwa okreSlono, ze musi si¢ ono odbywad
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zgodnie z procedura i warunkami ustalonymi w GATT
(chodzi tu o stosowanie $rodkéw antysubwencyjnych w
rodzaju cel wyréwnawczych i zobowiazah cenowych). Do
momentu przyjecia zasad wspomniane $rodki nie byly
stosowane przez zadng ze stron. Obie strony beda jednak
nadal z nich mogly korzysta¢, je$li polubowne srodki
przewidziane w "Zasadach stosowania regul konkuren-
cji" okaza si¢ niewystarczajace.

1. Zasady stosowania regul konkurencji odnoszgcych
si¢ do przedsighiorstw

Poslizg w realizacji postanowien Ukladu w zakresie
przepisow wykonawczych zanotowala nie tylko Polska.
Zasady stosowania regu! konkurecji odnoszace si¢ do
przedsi¢biorstw zostaly przyjete przez pozostale panstwa
Grupy Wyszehradzkicj takze z pewnym opodznieniem
(Umowy przejéciowe tych krajow réwniez weszly w zycie
I marca 1992 roku). Rada Stowarzyszenia Czech ze
Wspdlnotami Europejskimi przyjela je w styczniu 1996
r.%), Slowacji w sierpniu tegoz roku’ a Wegier w listopa-
dzie br.* Mimo réznych terminéw akceptacji tresé przy-
jetych uzgodnien jest prawie identyczna w kazdym z
czterech przypadkéw. Okreslono w nich tryb wspélpracy
migdzy Dyrekcja Generalng 1V Komisji Europejskiej i
organami ds. konkurencji w krajach stowarzyszonych w
praktycznym rozwiazywaniu probleméw zwiazanych z
funkcjonowaniem Ukladu, a zwlaszcza w prowadzeniu
postgpowan przeciwko praktykom monopolistycznym i
naduzywaniu pozycji dominujacej. Odpowiednikiem
naszego Urzedu Antymonopolowego (od 1 pazdziernika
1996 1. - Urzedu ds. Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow) na Wegrzech jest Urzad do spraw Konkurencji Go-
spodarczej (GVH), w Czechach - Ministerstwo do spraw
Kenkurencji Gospodarczej, w Slowacji - Urzad Antymo-
nopolowy.

Organy te bedg sie¢ wzajemnie informowaé o
wszystkich przypadkach naruszeri Ukladow, jak réwniez
notyfikowac i konsultowaé te sprawy, w ktérych pro-
wadza lub zamierzaja prowadzi¢ postgpowanie. Jesli
Komisja Europejska lub kompetentny urzad w ktéryms z
czterech krajow stowarzyszonych uzna, ze dzialania o-
graniczajace konkurencj¢, prowadzone na terytorium
drugiej strony, powaznie wplywaja na jej wazne interesy,
moze prosi¢, aby urzad drugiej strony rozpoczal poste-
powanie w celu podjecia dziatan zapobiegawczych, Stro-
na, do ktérej skierowano prosbe w pelni i Zyczliwie rozpa-
trzy opinie i dane i dolozy wszelkich staran, aby znaleZt
wzajemnie akceptowalne rozwiazanie (tzw. zasada comity).

Omawiane przepisy wykonawcze nie majg zasto-
sowania do dzialad antykonkurencyjnych o niewielkim
znaczeniu (zasada de minimis), ktére wystepuje, gdy:

POJ L 31/1996 1. z 9 lutego 1996 roku.

3 Wejda one w zycie | stycznia 1997 roku (OJ L 295/96 z 20
listopada 1996 roku).

* Takze wejdg w Zycie z dniem 1 stycznia 1997 roku (OJ L
295/1996 z 20 listopada 1996 roku).
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- laczny roczny obrét przedsigbiorstw bedacych stronami
porozumienia nie przekracza 200 min ECU oraz

- towary i uslugi bgdace przedmiotem porozumienia
lacznie z innymi towarami i ustugami przedsigbiorstw -
stron  porozumienia, ktére sq uwazane  przez
uzytkownikéw za réwnoznaczne pod wzglegdem ich
wladciwoséci, ceny i zamierzonego przeznaczenia, nie
reprezentujg wigcej niz 5% calego rynku tych towarow i
ustug na terytorium wspdinego rynku i rynku polskiego,
objgtych tym porozumieniem.

"Zasady stosowania regul konkurencji odnoszace
sic do przedsigbiorstw" beda stosowane takze dia sekto-
ra wegla i stali (takze w przypadku zasad stosowania
przepiséw 0 pomocy panstwa z wyjatkiem reguly de mi-
nimis i derogacji).

2. Zasady stosowania przepiséw o pomocy panstwa

Pierwszy projekt tekstu “Zasad stosowania przepi-
sow o pomocy panstwa”, otrzymany Z Komisji Europej-
skiej (DGIV) jest datowany na dzien 8 marca 1995 r.
Przygotowywaniem wspomnianych zasad i rozmowami
w tej sprawie z odpowiednia dyrekcja w Komisji Euro-
pejskiej zajmowal sig Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw (d. Urzad Antymonopolowy), jako pro-
wadzacy prace Podkomitetu ds. Konkurencji. Ze wzgledu
na skalg potrzeb restrukturyzowancj gospodarki, reali-
zacjg waznych programoéw restrukturyzacyjnych, za-
pewnienie pomocy przedsigbiorstwom majacym trudno-
éci w okresie transformacji strona polska zaproponowata
dolaczenie listy derogacji do "Zasad ..". Wspomniana
lista obejmuje:

o przyjete i wdrazane programy rzadowe (m.in. pro-
gram restrukturyzacji sektora hutnictwa zelaza i stali,
sektora wegla kamiennego, telekomunikacji i inne),

e pomoc regionalng na obszarach objgtych bezrobo-
ciem strukturalnym oraz

o szczegolne formy pomocy panstwa (np.. zamiana
wierzylelnosci na akcje lub udzialy przedsigbiorstw
pafistwowych lub spélck Skarbu Panstwa, pomoc
Skarbu Pafistwa przeznaczona na likwidacje przed-
siebiorstw paristwowych i spolek Skarbu Panstwa).

W trakcie Piatego Podkomitetu ds. Konkurencji w
grudniu 1995 r. obie strony zaakceptowaly na szczeblu
ekspertow tekst “Zasad stosowania przepiséw o pomocy
panstwa”, a strona polska przediozyla do akceptacji
projekt wspomnianej wczesnicj listy derogacji. Podczas
obrad w listopadzie b.r. Komitet Integracji Europejskiej
zaakceptowal projekt tekstu przedmiotowych zasad, a
minister spraw zagranicznych zostal zobowiazany do
przedlozenia jego Radzie Stowarzyszenia. Po pozytywnej
decyzji Rady w sprawie przyjecia wspomnianych zasad
beda one opublikowane w Monitorze Polskim,

W preambule uzgodnionych “Zasad ..." strony po-
twierdzaja, ze kryteriami oceny pomocy publicznej beda
kryteria wynikajace z artykufu 92 Traktatu Rzymskicgo.
Postanowiono, iz Polska powola organ monitorujacy
odpowiedzialny za analizg istniejacych i przyszlych in-
dywidualnych przypadkéw pomocy oraz programow
pomocy. Organy monitorujace beda wydawaly opinie co
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do zgodnoséci danych programow pomocy z Artykulem
63.1(iii) oraz 63.2. Polski organ powinien mie¢ we
wlaéciwym czasie dostgp do wszystkich niezbednych
informacji z innych agend rzadowych szczebla central-
nego, regionalnego i lokalnego. Organy monitorujace
stron beda kontrolowaé pomoc publiczng i oceniaé ich
zgodnos¢ z Ukladem Europejskim, kazdy u siebie. Kry-
teriami oceny zgodnosci bgda przepisy Traktatu Rzym-
skiego, wlaczajac w to réwnicz przepisy nizszego rzgdu.
Dodatkowo na stronie polskiej ciaZzy obowiazek ustalenia
niezbednych regul zabezpieczajacych skuteczny nadzor
na praca organu monitorujacego pomoc publiczna, a
takze zapewnienia, z¢ we wlasciwym czasie organ ten
otrzyma wszystkie niezbgdne informacje z innych agend
rzadowych szczebla centralnego, regionalnego i lokalnego.

Zgodnic z derogacja zawarta w Artykule 63.4(a)
organy monitorujace pomoc parnstwa wspélnic ocenia
maksymalne natgzenie pomocy, a szczeglnie zakres
regionalny obszaréw wybranych do udzielenia im pomo-
cy regionalinej. Uwzgledniajac specyficzng sytuacje Pol-
ski organy monitorujace stron wypracuja takze, poza
typami pomocy dozwolonymi w Unii, wytyczne na temat
zgodnosci pomocy przeznaczonej na przeciwdzialanie
specyficznym problemom w okresic wprowadzania przez
Polske reform gospodarczych.

Podstawa prawna powolania wspomnianego organu
monitorujacego jest réwnicz zapis Artykulu 63.4(b) U-
kladu Europejskiego: kazda ze Stron zapewni przejrzy-
stodé informacji w zakresie pomocy publicznej migdzy
innymi poprzez coroczne informowanie drugiej Strony o
ogblnej sumie i podziale udzielonej pomocy oraz przed-
stawienie - na zqdanie - informacji dotyczqcych pro-
graméw pomocy. Na tqdanie jednej ze Stronm, druga
Strona przedstawi informacje na temat poszczegdlnych
indywidualnych przypadkéw pomocy publicznej. Ozna-
cza to, iz strona polska powinna moc w kazdej chwili
przedstawi¢ stan udzielania pomocy publicznej w Polsce.
Jest to mozliwe w przypadku istnicnia specjalnego orga-
nu monitorujacego pomoc publiczna. Dotychczas takie
cialo instytucjonalne nie istnialo w Polsce. Na podstawie
decyzji Komitetu Integracji Europejskiej zostanie powolany
w ramach Ministerstwa Gospodarki specjalny organ zaj-
mujacy si¢ problematyka pomocy paristwa w Polsce.

We wspomnianych zasadach strony zadeklarowaly
rowniez ze programy pomocy lub indywidualne przy-
padki pomocy (o ile nie sa stosowane w sektorach uzna-
nych przez WE za wrazliwe), ktore nie pociagaja za soba
subsydiéw eksportowych i s3 ograniczone w okresie 3 lat
do 100.000 ECU (po zmianie przepisdw w Unii kwota ta
ulegnie zwigkszeniu) globalnej sumy pomocy paristwa na
firmg, beda uwazane za majace nieznaczny wplyw na
konkurencje i handel migdzy stronami i dlatego tez nie
beda mialy do nich zastosowania przepisy przedmioto-
wych "Zasad..." (regula de minimis).

Dodatkowo kazda zmiana przepisow lub kryteriow
ich oceny przez Wspolnotg musi by¢ konsultowana z
Polska. RéwnieZ istotne zmiany w polityce pomocy publicz-
nej Wspolnoty Europejskiej beda z Polska konsultowane. Q
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