Adam A. Ambroziak

KONFERENCJA MIEDZYRZADOWA: UNIA
BLIZEJ SWYCH OBYWATELI

2 9 marca br. rozpoczeta si¢ w Turynie Konfe-

rencja Migdzyrzadowa - IGC (Inter-
Governmental Conference)’ Unii Europejskiej majaca
doprowadzi¢ do rewizji Traktatu z Maastricht podpisa-
nego w lutym 1992 r. Reforma Traktatu ma by¢ dokona-
na w taki sposéb, aby w przyszlosci umozliwi¢ rozsze-
rzenie Unii Europejskiej o nowe kraje czlonkowskie, w
tym pafistwa Europy Srodkowo-Wschodniej. Zaden z
krajow aspirujgcych do czlonkostwa nie zostal zapro-
szony do udzialu w IGC. Ministrowie spraw zagra-
nicznych z tych padstw mieli jednak okazje wziaé
udzial w kolacji z szefami dyplomacji Pictnastki w

| Jest to trzecia w ciagu ostatnich jedenastu lat konferencja
tego typu. Poprzednie odbyly sig w zwiazku z przyjeciem
programu budowy jednolitego rynku wewngtrznego (1985 r.)
oraz przygotowywaniem Traktatu o Unii Europejskiej (1990-
1991).

dniu 30 marca oraz w spotkaniu roboczym nasigpne-
go dnia. Przy tej okazji Susanna Agnelli - minister
spraw zagranicznych Wloch, a jednoczeinie prze-
wodniczaea Rady UE w biezgcym pélroczu, przed-
stawila zaproszonym goSciom planowany przebieg i
zakres Konferencji.” Znajomo$¢ rozpatrywanych tam
spraw ma dla Polski szczegolne znaczenie zwlaszcza w
kontekscie przyszlych negocjacji w sprawie czlonkostwa.

W poprzednim wydaniu Biuletynu oméwiono przy-
czyny oraz ogélna tematyke Konferencji w oparciu o
raport tzw. Grupy Refleksyjnej. W kolejnych numerach
zostang natomiast szczegdlowiej zaprezentowane (rzy
grupy zagadnien, na ktérych skoncentruja si¢ uczestnicy
Konferencji. Chodzi tu o: zblizenie Unii do obywateli.
sprawy instytucjonalne oraz stosunki zewnetrzne i we-
wnetrzne UE.

? zaproszenie do Turynu bylo kompromisem migdzy postula-
tami krajéw stowarzyszonych w sprawie zagwarantowania im
"karty wstgpu” na IGC, a stanowiskiem tych panstw
czlonkowskich Unii, ktére byly/sa przeciwnikami zapraszania
na Konferencje krajow spoza ugrupowania.
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Unia Europejska nie ma by¢ super-panstwem. Do-
tychczas doprowadzono. pod wzgledem ekonomicznym,
do utworzenia w jej ramach jednolitego rynku wewnetrz-
nego, ktory ewoluujc w kierunku unii gospodarczej i
walutowej. Coraz czeéciej podkresla si¢ jednak, ze w
przysziosci UE powinna obejmowac takze aspekty poza-
gospodarcze i uwzglednia¢ wspdlne wartosci europejskic.
Wartosci te sa bowiem podstawa scalonego kontynentu i
do nich odwolywano si¢ przy tworzeniu Wspélnot. Cho-
dzi tu przede wszystkim o demokratyczne systemy poli-
tyczne oraz przestrzeganie szeroko rozumianych praw
crlowicka w poszczegolnych panstwach czlonkowskich
Unit.

Unia i jej instytucje powinny “zblizy¢ si¢” do swo-
ich mieszkancow. Wydaje sig, i2 moze to nastapi¢ tylko
w przypadku skierowania dzialai wspélnotowych na
rozwiazywanie probleméw takich jak m.in. bezpieczen-
stwo wewnetrzne, bezrobocie, zanieczyszczenie Srodowi-
ska.

O powodzeniu Konferencji Migdzyrzadowej bedzie
decydowalo nie tylko zrozumienie celéw i zakresu pla-
nowanych reform przez obywateli, ale réwniez wlaczanie
mieszkancéw UE w proces dyskusji nad tematami. ktore
ich bezposrednio dotycza.

Wartosci europejskie

Podstawowa wspolng wartoscia dla Europejczykow
jest demokracja. Czlonkami Unii sa wylacznie pafistwa
o charakterze “rzadéw wigkszosciowych”, Wazna kwe-
stig jest rowniez przestrzeganie w nich praw
czlowieka, stanowiacych podstawe swobod — obo-
wigzujacych w Europie. Pojawiajace si¢ w tym kontek-
scie propozycje wprowadzenia do Traktatu o Unii Euro-
pejskiej klauzul o pozbawieniu praw czlonkowskich w
UE, krajéw ktore nic przestrzegaja praw czlowieka,
swiadczy o stosunkowo duzej wadze, jaka przywiazuja
Europejczycy do tego niezbywalnego prawa.

W raporcie Grupy Refleksyjnej podkreslono potrze-
be sformulowania jednoznacznego stanowiska Wspolno-
ty o gwarantowaniu wspomnianych wartosci w formie
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Fundamental-
nych Wolnosci (European Convention on Human Rights
and Fundamental Freedoms). Istnieje jednak poglad, iz
ze wzgledu na przestrzeganie praw czlowicka w wigkszo-
éci, o ile nie we wszystkich, pafistwach europejskich, nic
ma potrzeby stwarzania nastgpnych struktur i procedur
biurokratycznych, ktére nie zawsze efektywnie praco-
walyby na rzecz obywateli.

Na uwage zasluguja jeszcze inne wartoscl europej-
skie. do ktorych zalicza sig rownoé¢ plei, niedyskrymi-
nacje ze wzgledu na rase, religig, orientacje seksualna,
wiek lub ewentualne kalectwo.

Zostala zgloszona takze propozycja powolania do
zycia “korpusu pokoju” (peace corp), ktorego podstawo-
wym zadaniem byloby prowadzenie dzialalno$ci humani-
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tarnej, bedacej wyrazem solidarnosci krajow Unii. Od-
dzaly tego korpusu bylyby rowniez wykorzystywane do
niesienia pomocy ludziom dotknigtym réznymi klgskami
zywiolowymi w obrgbie Wspdlnoty.

W kontekécie podstawowych wartosci europejskich.
zgloszono takze propozycj¢ ostatecznego wprowadzenia
obywatelstwa Unii Europejskiej ,razem z”, a nie
»Zamiast”, obywatelstwa narodowego. Pozwoli to jedno-
cze$nie ,.zrownac” wszystkich obywateli wobec prawa i u-
sunaé w ten sposob wszelka ich dyskryminacje, jak rowniez
zmnigjszy¢ dystans miedzy Unig a jej mieszkancami.

Grupa Refleksyjna zwrécita rowniez uwage na ko-
nieczno$¢ zapewnienia dostgpu - na zasadach niedy-
skryminacji - wszystkim obywatelom UE do uslug pu-
blicznych (telekomunikacja. wodociagi. Zrédla energii
itp.). Inne opinie na ten temat sprowadzaja si¢ jednak do
utrzymania obecnego stanu rzeczy, zachowujac - jak sig
wydaje - odpowiednia rownowage miedzy politykq kon-
kurencji a uzytecznoscig ustug publicznych.

Wazng kwestia dla obywateli Wspolnoty jest poli-
tyka socjalna, ktéra nie przynosi jak dotychczas wy-
miernych efektow. Warto w zwiazku z tym wspomniec ¢
sugestiach, dotyczacych wiaczenia Porozumienia Socjal-
nego do Tytulu VIII Traktatu o Unii Europejskiej. Wyda-
je sig. ze w ten sposob rozwdj ekonomiczny poszczegol-
nych panstw powinien by¢ zintegrowany ze wzrostem
poziomu Zycia i warunkéw socjalnych.

Bezpieczeristwo wewneltrine

Wzmocnienie bezpieczefistwa wewngtrznego w ra-
mach wspolnego rynku, i wiazacego si¢ z tym braku granic
miedzy panstwami Unii Europejskiej. wydaje si¢ jednym 7
warniejszych celow w nadchodzacych latach. W zwigzku #
tym Grupa Refleksyjna opracowala nastgpujace wytyczne
dla Konferencji Miedzyrzadowej dotyczace:

e walki z terroryzmem i zorganizowans przestgpczo-
§cig (w tym z przemytem narkotykéow). Powinno si¢
szerzej dziala¢ w tym wzglgdzie na szczeblu wspolno-
towym, gdyz pojedyncze panstwa nie sg w stame
przeciwstawia¢ si¢ wymienionym zagrozeniom w sy-
tuacji calkowicie otwartych granic;

e zmniejszenia skali nielegalnej migracji do UE;

Wspomniane zadania sa dodatkowo uzasadniane
nasilajaca si¢ presja mieszkancéw Unii obawiajacych si¢
negatywnych skutkow rozszerzenia ugrupowania.

W zwigzku z powyzszym przeanalizowano posta-
nowienia Tytulu VI Traktatu z Maastricht, dotyczace
wspolnej polityki w zakresie wymiaru sprawiedliwosci
spraw wewnetrznych. Obejmuja one takie kwestie jak:

e polityka azylowa;

e zasady regulujace przekraczanie zewnetrznych granic
panstw czionkowskich i sprawowanie kontroli gra-
nicznej;, | o -

e polityka imigracyjna i polityka dotyczaca obywateli
krajow trzecich:



- zasady wjazdu oraz poruszania si¢ obywateli
krajow trzecich po fterytorium  panstw
czlonkowskich,

- zasady pobytu obywateli krajéw trzccich na tery-
torium panstw czlonkowskich, z laczeniem ro-
dzin i mozliwoscig zatrudnienia wlacznic,

- walka z niclegalng imigracja, pobytem 1 pracy
obywateli paistw trzecich na terytorium panstw
czlonkowskich Unii;

e walka z narkomania;

o walka z oszustwami na skal¢ migdzynarodowa:

¢ wspolpraca sadowa w sprawach cywilnych:

o wspblpraca sadowa w sprawach karnych:

o wspolpraca celna;

 wspoblpraca policji w celu zapobicgania terroryzmowi,
niclegalnemu handlowi narkotykami i innym po-
waznym formom migdzynarodowej przestgpczosci
(wlgcznie z koniecznymi formami wspolpracy celnej i
zorganizowanicm - obejmujacego cala Unig - systemu
wymiany informacji w ramach Biura Policji Europgj-
skiej EUROPOL).

Ocena realizacji wyzej wymienionych postanowien
Traktatu z Maastricht jest stosunkowo negatywna. gdyZ
nie zaobserwowano wlasciwie wigkszych postgpow w (cj
dziedzinie. Zwraca si¢ uwagg. iz nicktore postanowicnia
Traktatu o UE, dotyczace wymiaru sprawiedliwosci i
spraw wewnetrznych sa ze soba sprzeczne. Pojawiaja sig
jednak poglady, ze nicwielkie osiagnigcia sq spowodo-
wane niecheciqa poszczegolnych panstw czlonkowskich
do przekazywania czgsci wlasnej suwerennosci Wspol-
nocie. Wydaje sig. iz jest 10 spowodowane z jednej strony
niewystarczajacymi dziataniami Unii na rzecz wprowa-
dzenia wspolnej polityki bezpicczenstiwa wewnglrznego,
a z drugiej strony brakiem odpowiednich instytucji i u-
mocowanych prawnic zakreséw ich dzialama.

Konfcrencja Miedzyrzadowa bedzie musiala zatem
okresli¢ gtéwne cele i metody realizacji powyzszych poli-
tyk, lacznie z instytucjami zajmujacymi si¢ wspolng poli-
tyka bezpieczeristwa wewngtrznego 1 wymiarem spra-
wicdliwosci. Podkresla si¢ rowniez rol¢ wspolpracy mig-
dzyrzadowej w dzialaniach organow sadowniczych i Sci-
gania. W celu sprostania powyzszym zadaniom koniccz-
na jest efektywniejsza wspolpraca migdzy instytucjami
wspolnotowymi, w szczegélnosci migdzy Trybunalem
Sprawiedliwosci, Komisja i Parlamentem Europejskim.

Pozostaje takze do rozpatrzenia kwestia efektyw-
nigjszego dzialania Unii w dziedzinie ochrony granic
zewnetrznych. Wydaje si¢, iz jedynie na szczeblu
Wspdlnoty istnialaby mozliwosé prowadzenia zintegro-
wanych dzialan, zapobiegajgcych nadmiernej migracji
do Europy i wprowadzajacych m.in. zunifikowane zasa-
dy wydawania wiz i traktowania cudzoziemcow wnio-
skujacych o azyl.

Ze wzgledu na specyfike omawianych kwestii pro-
ponuje si¢ stala i bliska wspolprace instytucji europej-
skich z parlamentami narodowymi.

8]

Polityka zatrudnienia

Bardzo wazng dziedzing, ktora nalezatoby si¢ zajac
do pewncgo stopnia na szczeblu wspdlnotowym i do-
tyczaca bezposrednio obywateli, jest polityka zatrudnie-
nia. Tworzenic nowych miejsc pracy uzaleznione jest od
wzrostu ekonomicznego oraz od konkurencyjnosci go-
spodarek. Nalezy podkresli¢, iz dzialania w tym zakresie
powinny by¢ podejmowane przede wszystkim przez
wladze lokalne, samorzadowe. regionalne. ewentualnic
przez centralne. Wspolnota bezposrednio nie moze brac
udzialu w tworzeniu miejsc pracy, jednak posrednio -
poprzez swoje dzialania w ramach wspolnych polityk.
stymulujacych ogdlny wzrost gospodarczy - przyczynia
si¢ do zmniejszenia stopy bezrobocia w poszczegbinych
panstwach czlonkowskich.

Stanowisko takic zostalo wyraznie okreslone w Ar-
tykule 2 Traktatu o Unii Europejskiej. Méwi si¢ w nim.
1z Wspélnota podejmuje si¢ zadan, poprzez ustanowienie
wspolnego rynku i unii gospodarczo-walutowej i prowa-

zenie wspolnych politvk lub dziatan [...[. ktore przy-
czvniq si¢ w catej Wspolnocie do harmonijnego i zrow-
nowazonego rozwoju dzialan gospodarczyveh, trwatego 1
nieinflacyjnego rozwoju, = poszanowaniem Srodowiska
naturalnego, wvsokiego stopnia zhieznosci funkcfono-
wania gospodarek, wysokiego poziomu zalrudnienia i
opieki spolecznej. podnoszenia stopy Zyciowej | jakosci
Zycia, spojnosci ekonomicznej i spolecznej, a takze soli-
darnosci miedzy Panstwami Cztonkowskimi.

Nie mozna wiasciwie wyrozni¢ jednej polityk:
wspolnotowej, ktorej zadaniem byloby tworzenie nowych
migjsc pracy. Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg. iz wigkszosc
polityk (w zakresie konkurencji, ochrony srodowiska.
funduszy strukturalnych, nauki oraz badan), jest pod-
porzadkowana idei zmniejszenia bezrobocia.

Pojawiajg si¢ zatem pewne wnioski dla negocjato-
row podczas Konferencji Miedzyrzadowej. Sprowadzajg
si¢ one do wyrdznienia w odpowiednich politykach
wspolnotowych kwestii zwigzanych z tworzeniem miegjsc
pracy, lub nawct do wprowadzenia do Traktatu o Unii
Europejskiej postanowien o nowej. wspolnotowej polity-
cc zatrudnienia. bacznic z wymienionymi sugestiami
proponujc si¢ powolanie do Zycia nowego Komitetu ds
Zatrudnienia, ktérego glownym zadaniem byloby moni-
torowanic sytuacji na rynku pracy w pafstwach Unii
Europejskiej. Czgs¢ czlonkéw Grupy Refleksyjnej sprze-
ciwila si¢ jednak omowionym projektom, argumentujac.
iz efektywnym impulsem dla tworzenia nowych miejsc
pracy nie bedzie nowa polityka zatrudnienia. lecz spraw-
na i konkurencyjna gospodarka.

Ochrona srodowiska naturalnego

Problem $rodowiska naturalnego, jak chyba zaden
inny. powinien sta¢ si¢ obiektem zainteresowan panstw
Unii, gdyZ nie mozna prowadzi¢ spdjnej polityki ochrony
srodowiska bez “ponadgranicznego” zaangaZowania
wszystkich czlonkéw UE. Stad tez wyzwaniem dla Kon-
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ferencji Migdzyrzadowej jest przedstawienie propozycji
zwickszenia zaangaZzowania Unii oraz poprawy efektyw-
noéci podejmowanych przez nig dzialan w zakresic o-
chrony srodowiska.

Koniecznym jest wlaczenie aspektow ochrony sro-
dowiska naturalnego do poszczegdlnych polityk wspdl-
notowych, np.: rolnej, transportowej i przemystowej. W
zwiazku z tym gléwnym wyzwaniem dla Wspdlnoty jest
inkorporowanie postanowiefi Konferencji w Rio do
Traktatu z Maastricht. Chodzi tu przede wszystkim o
wlaczenie problematyki srodowiska do:

o postanowien w sprawic restrykcji
(Artykul 36),

o celow wspoélnej polityki rolnej (Artykul 39),

o priorytetow polityki transportowej (Artykul 74),

o zalozen trans-Europejskiej sieci komunikacyjnej.

Réwnie waznym staje sic wzmocnienie roli Parla-
mentu Europejskiego we wspéldecydowaniu z Rada w
sprawach ochrony $rodowiska naturalnego. Pozostaje
jednak problem natury technicznej, gdyz znaczna czgsc
ustawodawstwa wspolnotowego zostala przetranspono-
wana do legislacji wewnetrznej panstw czlonkowskich.
co oznacza, iz istniejq juz podstawy prawne do prowa-
dzenia dziatan w zakresie ochrony srodowiska, jednak sa
one rzadko i nieefcktywnie podejmowane. Na tej pod-
stawie proponuje si¢. aby Konferencja Miedzyrzadowa
wprowadzila zasade kwalifikowanej wigkszosci W
glosowaniu nad problemami $rodowiska, jednak tylko w
tym zakresie, w jakim nic narusza to suwerennosci
kazdego z panstw i nie powoduje wigkszych finansowych
skutkéw na poziomie krajowym.

Pojawily si¢ réwniez propozycje ograniczenia
mzycia energii atomowej, jednak nie wydaje si¢ to byc
stuszna idea, gdyz w wielu panstwach stanowi ona 75%
ogolnej produkcji energii, a wigkszos¢ obywateli Wspol-
noty jest przekonana, i7 nic jest ona duzym zagrozeniem
dla srodowiska.

importowych

Wigksza priejriystosc dziatan Unii

Mieszkaricy panstw czlonkowskich UE w wielu
badaniach opinii publicznej wyrazaja potrzebg otrzymy-
wania pelnicjszej 1 latwiej przystgpnej informacji na te-
mat posunig¢ wiadz wspdlnotowych w procesie dalszej
integracji w ramach ugrupowania. Dowodem zaniedba-
nia tej kwestii byly problemy z ratyfikacja Traktatu z
Maastricht w niektérych krajach Unii. Ich mieszkancy,
obawiajac si¢ zmian i nie znajac decyzji urzednikow z
Brukseli, woleli wypowiedziec si¢ negatywnie w organi-
zowanych w tym celu referendach. O wiele mniejsze
problemy wystapily w tych panstwach, gdzie wylacznie
parlamenty wyrazaly zgodg na przyjecic Traktatu.

W Traktacie z Maastricht méwi sig, iz jednym z praw
obywatelskich jest prawo do uzyskiwania informacji na te-
mat biezacych prac Wspolnoty. Sugeruje si¢ zatem, aby
wprowadzono system upowszechniania dokument6w wspdl-
notowych wsrod zainteresowanych mieszkancow Unii. W
nawiazaniu do tych propozycji nalezy réwniez rozpatrzy¢

Wspélnoty Europejskie Nr 3 (55) 1996

mozliwoé¢ prowadzenia szerokiej dyskusji wsréd zaintere-
sowanych grup spoleczenistwa i ekspertéw nad kolejnymu
propozycjami Komisji. Jednoczesnie proces legislacyjny
moglby si¢ rozpoczyna¢ przekazywaniem projektéw aktow
prawnych parlamentom krajowym w ich narodowym jezyku
w celu umozliwienia politycznej dyskusji nad proponowana
legislacja.

Generalnie prawo wspélnotowe powinno byc dostgpne
i bardzicj zrozumiale dla przecigtnych obywateli inte-
grujacego si¢ ugrupowania. Postuluje sig wigc. aby wyni-
kiem Konferencji Migdzyrzadowej byl prosty w swojej for-
mule i postanowieniach Traktat o Unii Europejskiej.

Subsydiarnosé®

Kwestia subsydiarnosci zostala po raz pierwszy
okreslona w Artykule 3b Traktatu z Maastricht. Pojecic
to sprowadzono do przestrzegania reguly, iz W zakresie,
ktéry nie podlega jej wylqezne kompetencji Wspdinota
podejmuje dziatania, zgodnie z zasadq subsydiarnosc.
tylko wowczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele
proponowanych dziatan nie mogq byc¢ skutecznie o-
siqgniete przez Panstwa Cztonkowskie, a zatem, = uwagi
na skale lub skutki proponowanych dziatan. zostanq le-
piej zrealizowane przez Wspdlnote. W ten sposob dazy
sie do “zblizenia” dzialan Unii Europejskiej do jcj
mieszkancow. Na podstawic doswiadczen ostatnich lat
efekty realizacji zasady subsydiarnoéci sa malo satysfak-
cjonujace. Grupa Refleksyjna wyrazita wigc kilka niepo-
kojacych uwag na ten temat. Zauwazono. ze subsydiar-
nos¢ jest niekiedy traktowana jako:

o wylacznie abstrakcyjna idea, nie majaca zadnego za-
stosowania w rzeczywistosci;

e system limitowania sity Wspolnoty;

e proces zalamywania si¢ rownowagi uprawnien migdzy
Unig a panstwami czionkowskimu;

s proba renacjonalizacji wigkszosci dotychczas wspol-
notowych polityk:

o alibi dla Wspdlnoty, stale zwigkszajacej swoje przywilcje
i kompetencje z¢ szkoda dla panstw czlonkowskich.

Od uczestnikow Konferencji Miedzyrzadowe;
oczekuje sie wige zwigkszenia kontroli nad wprowadza-
niem zasady subsydiarnosci w Zycie. Chodzi w tym przy-
padku o kontrolg ex ante dokonywang przez Komisj¢ i
ex post przez Trybunal Sprawiedliwosci. Podstawa
dzialan w tym zakresic moglaby sta¢ si¢ z pewnoscig
Deklaracja Edynburska, nia podstawie ktorej mozna
byloby wprowadzi¢ pewnc' nowe postanowienia do
Traktatu.

Pojawily si¢ rowni€z koncepcje wigkszego zaan-
gazowania poszczegolnych panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej w proces kontroli nad realizacja zasady
subsydiarnosci. Propozycje te dotycza nadania parlamen-
tom krajowym wickszych uprawniefi w zakresie monito-
rowania i przekazywania informacji na wspomniany tc-

* Temu zagadnieniu poswigcono rowniez nastepny artykul w
Biuletynie.

~



mat Komitetowi Doradczemu Wysokiego Szczebla
(High-Level Advisory Committe). w ktorego sklad we-
szliby parlamentarzysci krajow Wspélnoty.

Na podstawie wymienionych zastrzezen i wnio-
skow Grupa Refleksyjna zaproponowala odejscie od 7a-
sady jednomy$lnosci w kierunku glosowania kwalifiko-
wang wigkszoscia. Zmiana ta obejmowataby w znaczngj
mierze problemy edukacji, ochrony $rodowiska i polityki
socjalne)



