Adam A, Ambroziak

KONFERENCJA MIEDZYRZADOWA:
EFEKTYWNOSG FUNKCJONOWANIA UNII
EUROPEJSKIEJ!

Z godnie z zaleceniami raportu Grupy Reflek-
syjnej Konferencja Migdzyrzadowa powinna
zaja¢ sig problematyka efektywnosci funkcjonowania
Unii przy jednoczesnym poszanowaniu zasad demokra-
cji. Oznacza to konieczno$¢, z jednej strony zachowania
dotychczasowego dorobku legislacyjnego WE (tzw. a-
cquis communautaire) i zakresu dzialalnoéci jednolitych
dla trzech Wspdlnot instytucji, a z drugiej strony - po-
prawy efektywnoéci i elastycznosci dzialania Unii, z
czym wigze si¢ reforma systemu instytucjonalnego i fi-
nansowego i niektdrych wspolnych polityk, zwlaszcza w
kontckécie rozszerzania ugrupowania o nowe kraje
czlonkowskie.

Reforma sys(cmu instytucjonalnego

Wedlug Grupy Refleksyjnej reforma instytucjonalna
Unii powinna zmicrza¢, zgodnie z Traktatem z Ma-
astricht, w kicrunku konsolidacji organdw instytucjonal-
nych. Jednoczesnie stwierdza sig, iz nie ma zadnych
przestanck do tworzenia nowych instytucji wspélnoto-
wych. Jednym z podstawowych zalozen reformy jest za-
tem utrzymanie réwnowagi miedzy instytucjami,
Zwazywszy na szczeg6lny charakter Unii Europejskiej.

Zmiany i nowe rozwiqzania zostaly pod-
porzadkowane dwom' aspektom: zwigkszeniu liczby kra-
jow czlonkowskich = oraz podniesieniu efektywnosci
dzialania Wspolnot. Nalezy tu podkresli¢, ze w ciggu
ponad czterdziestu lat nie przeprowadzono znacznych
reform w systemie instytucjonalnym, a przeciez zostal on
stworzony nie dla pigtnastu a dla szesciu panstw. Trudno
Jjest wige sobie wyobrazi¢, aby byl on efektywny dla 27-
30 krajow czlonkowskich. Stad tez stwierdzono, iz roz-
mowy z krajami zglaszajacymi swoj akces do Unii, nie
moga si¢ rozpoczaé przed dokonaniem ostatecznych
zmian w systemie instytucji i podejmowania decyzji.

Parlament Europejski

Wzmocnienie pozycji demokratycznej  instytucji
wspolnotowych oznacza rozszerzenie kompetencji po-
szczegolnych jej organdw, ze szczegblnym wskazaniem
na Parlament Europejski (PE). Dzialalnoé¢ PE cechuje
obecnie wysoki stopiefi skomplikowania, stad tez czy-
nione s kroki ku wyraZznemu wydzieleniu trzech jego
funkcji: konsultacyjnej, wyrazania zgody (wspolpracy)
oraz wspo6ldecydowania, W stosunku do tej ostatniej
funkcji Parldmefitu Européjskiego w procedurze decy-

' W Biuletynie nr 3 (55) z 1996 r. oméwiono czg&¢ raportu
Grupy Retleksyjnej dotyczacq zblizenia Unii do jej obywateli.
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zyjnej zasugerowano, ze nalezy rozszerzy¢ jej zakres.
Rada Unii Europejskiej powinna w tym procesie podej-
mowa¢ decyzj¢ kwalifikowana m:ksmsca gtoséw =7

PROCEDURY USTAWODAWCZE
Rada Unii Europejskiej uchwala akty prawne wylacznie
w oparciu o propozycje Komisji Europejskiej, przy
wspbipracy z Parlamentem Europejskim

+ Procedura konsultacji - wymagana jest jedna opinia
Parlamentu Europejskiego

¢ Procedura wspélpracy - wymagane s3 dwa czytania

" projektu aktu prawnege w PE, z tym Ze przed drugim
czytaniem Rada UE zajmuje "wspélne stanowisko", a
Parlament proponujac poprawki moze spotka¢ si¢ z
ich odrzuiceniem przez Rade

¢ Procedura wspéldecydowania - Parlament ma prawo
veta (przyjgtego absolutng wigkszoscia glosdw), wobec
propozycji Rady Ministrow, ktéra w takiej sytuacji
powoluje Komitet Pojednawczy (12 oséb z Parlamentu
i 12 zRady)

Jesli chodz o kontrolg polityczng Parlamentu, to
wydaje sig, ze nie powinno by¢ w tym zakresie wigkszych
zmian, gdyz réwnowaga migdzy PE a Komisja jest za-
chowana, Jednak ze wzgledu na kontrowersje wokol wy-
boréw przewodniczacego Komisji proponuje si¢, aby
czynil to Parlament na podstawie propozycji Rady.

Zadaniem Konferencji Migdzyrzadowej bedzie u-
proszczenie procedury wspdlnego podejmowania decyzji
przez Parlament Europejski i Radg UE w ten spos6b, aby
nie zostala zachwiana réwnowaga kompetencyjna mig-
dzy tymi instytucjami.

Po rozszerzeniu Unii, w sklad Parlamentu Euro-
pejskiego, wedlug raportu Grupy Refleksyjnej (taka
samg opini¢ wyrazono w raporcie PE), powinno wcho-
dzi¢ maksymalnie 700 parlamentarzystdw (patrz ta-
blica 1.).

Na podstawie poczynionych obliczen mozna przyjag,
iz rozszerzenie Wspélnoty do 27 parnstw, czy (co jest
mniej prawdopodobne) do 30 spowodowaloby wzrost
liczby parlamentarzystéw o odpowicdnio 40% lub nawet
60%. W ten sposob Parlament Europejski liczylby pra-
wie 1000 czionkéw. Tak wigc ponad 500 min Europej-
czykow bedzie reprezentowanych przez “zaledwie” 1000
parlamentarzystow. Nalezaloby si¢ przy tym liczy¢ ze
spadkiem efektywnosci dziatania nic tylko samego PE,
ale rowniez wielu komisji i grup roboczych wspoma-
gajacych jego pracg. Obecny system gwarantowalby
Polsce, w przypadku przystapicnia do WE, reprezen-
tacje 67 parlamentarzystéw. Stawialoby to polska gru-
pe, pod wzgledem liczebnoéci, tuz za Niemcami, Fran-
cuzami, Wlochami i Brytyjczykami, a na réwni z Hisz-
panami., Warto jednak podkresli¢, iz w PE przedstawi-
cicle poszezegblnych panstw nie zasiadajg wedhug
narodowoéci czy kraju z ktérego zostali wybrani, lecz
wedlug opeji i partii politycznych.




Oznacza to, iz weale nie jest potrzebna tak szeroka
reprezentacja poszczegdlnych paristw. Stad tez propozy-
cja PE, aby ograniczy¢ liczbe parlamentarzystéw do tej,
jaka jest obecnie, tj. niewiele ponad 600. Nowa zasada
przyznawania miejsc w Parlamencie opiera si¢ w pelni
na wielkoéci populacji w poszczegblnych parstwach,
ograniczajac mozliwoé¢ nadreprezentacji w przypadku
duzych krajéw i zbyt malej reprezentacji panstw mniej-
szych. Warto podkreslié, iz wspomniany system. preferu-
je przede wszystkim parfistwa mnicjsze, natomiast ogra-
nicza liczb¢ parlamentarzystéw z krajow duzych. Stan-
dardowymi padstwami, ktérych wskaZniki sa w takich

Tablica 1.

sytuacjach poréwnywane sj Niemcy i Luksemburg.
Pierwsze z pafistw ma w obecnym PE 99 przedstawicieli,
natomiast drugie zaledwie 6. Jesli zostalaby wprowadzo-
na zmiana w liczbie miejsc w Parlamencie wspomniane
kraje mialyby odpowiednio 66 i 6 parlamentarzystow.

Wydaje si¢, iz tryb powolywania czlonkéw tego
zgromadzenia na szczeblu krajowym jest wystarczajaco
uproszczony, W zwiazku z czym nie proponuje si¢ w tym
zakresie wigkszych zmian, Pojawily si¢ jednak opinic
sugerujace wprowadzenie wspblnego prawa, na podsta-
wie ktérego bedzie dokonywany wybdr parlamentarzy-
stow europejskich.

Io$¢ miejsc w Parlamencie Europejskim, liczba komisarzy oraz s¢dziow Trybunalu Sprawiedliwosci przy poszerzeniu Unii

Europejskiej - prognozy matematyczne.

liczba Liczba miejsc w PE liczba liczba Udziat w liczbie mieszkaricow:
mieszk. komisarzy | sedzidw
(min) 1) 2) UE-15 UE-17  UE-27  UE-30
Francja 575 87 58 2 1 17,0 17,0 129 112
Niemcy 80,6 g 66 2 1 239 238 18,1 157
Wiochy 56,9 87 58 2 1 16,9 16,9 128 111
Belgia 10,0 25 15 1 1 30 30 23 19
Holandia 15,2 3 21 1 1 45 45 34 30
Luksemiburg 04 6 6 1 1 01 0,1 01 01
Dania 51 16 1 1 1 15 15 1.1 10
Irlandia 35 15 9 i 1 1.0 1,0 08 0.7
W. Brytania 579 87 58 2 1 17,2 172 130 113
Grecja 10,3 25 16 1 1 31 30 23 20
Hiszpania 86 64 45 2 1 25 25 20 17
Portugalia a8 25 15 1 1 29 29 22 19
Austria 79 21 13 1 1 23 2.3 18 15
Finlancia 50 16 10 1 1 16 15 1.1 10
Szwecja 86 22 14 1 1 25 25 19 1.7
3373 626 415 20 15 100,0
Cypr 07 6 6 1 1 0.2 02 0.1
Malta 0.4 6 6 1 1 01 01 01
3384 638 427 22 17 100,0
Czechy 104 25 16 1 1 23 20
Polska 384 64 44 1 1 86 75
Stowacia 53 16 11 1 1 1.3 10
Wegry 10,2 25 16 1 1 23 20
Estonia 16 9 7 1 1 04 03
Litwa 37 14 9 1 1 08 07
totwa 26 12 8 1 1 06 05
Butgaria 89 22 14 1 1 20 1.7
Rumunia 228 40 28 1 1 b 45
Slowenia 20 10 7 1 1 05 0,4
4443 875 587 33 27 100,0
Norwegia 69 15 10 1 1 13
Szwajcaria 42 18 12 1 1 08
Turcja 58.4 87 58 2 1 13
5138 995 667 36 30 100,0

1) Liczba miejsc w Parlamencie Europejskim przyznanych poszczegblnym pafistwom na podstawie Traktatu oraz oszacowaf dla
panstw ubiegajacych sig o czlonkostwo.

2) Liczba miejsc w Parlamencie Europejskim wg. now
EN/RER02153 26 .02.1992 r.): 6 miejsc za 6 mln mieszkanco

miejsce za 3 min powyzej 50 min mieszkancow.

Zrodla: Opracowanie wlasne.

¢j metody liczenia - propozycji Parlamentu Europejskiego (EP doc.
w + | micjsce za kazdy kolejny 1 mln a2 do 50 mln mieszkafcow + 1

Wsp6lnoty Europejskie Nr 4 (56) 1996



Parlamenty narodowe

Grupa Refleksyjna zwraca réwniez szczegéing uwa-
£¢ na koniecznos¢ zaangazowania parlamentéw narodo-
wych w prace legislacyjne we Wspdlnotach. Nie chodz
tu 0 wigczenie wspomnianych instytucji ustawodawczych
w system decyzyjny, a raczej o rozszerzenie grona opi-
niujacego akty, normatywne Wspélnot. Proponuje sie,
aby parlamenty krajowe otrzymywaly projekty aktow
prawnych w ich ojczystym jezyku. W ten sposéb bedzie
mozna lalwo uzyskaé -na, ich temat opini¢ poszczegél-
nych panstw cztonkowskich. Wszelkie sprzeczne kwestic
bylyby dyskutowane na szczeblu narodowym, za$ kraje
czlonkowskie wypowiadalyby. si¢ na wspélnotowych fo-
rach tzw. "jednym glosem".. Sformulowano zatem po-
glad; iz tego rodzaje dzialania powinny znalezé umoco-
wanie prawne w zapisach Traktatu lub uzgodnionych
Kodeksach Postgpowania.

‘Grupa Refleksyjna podkreslila konieczno$é wspol-
pracy parlamentow krajowych z Parlamentem Europej-
skim w sprawach, ktére moga by¢ stosunkowo kontro-
wersyjne dla poszczegdlnych panstw czionkowskich:
wspélna polityka zagraniczna i bezpieczenistwa oraz
sprawiedliwodci i spraw wewnetrznych. Na tej podstawie
zasugerowano, powolanie do Zycia nowego organu w po-
staci Wysokiej. Rady Konsultacyjnej (High Consultative
Council), dzialajacego na zasadzie komitetu doradczego.
Glownym celem tej Rady bylaby wspélpraca migdzypar-
lamentarna na poziomie krajowym oraz z Parlamentem
Europejskim.

Wigkszos¢ czlonkow Grupy Refleksyjnej odrzucila
propozycje, nawigzujace do organizowania Konferencji
Parlamentéw w ramach Deklaracji 14 Traktatu o UE. Te
dzialania zostaly ocenione jako malo efektywne i zbgdne
w perspektywie najblizszych zmian,

Przedstawiono, jak si¢ wydaje, dos¢ cieckawg propo-
zycjg, aby - w przypadku wyjatkowej wagi spraw - przed
parlamentami narodowymi wystgpowali zardwno komi-
sarze, jak i przedstawiciele Trybunalu Rewidentéw Ksig-
gowych. W ten sposéb ponownie podkreslono wage lep-
szego przeplywu informacji i "zblizenia" Wspblnot do
ich panstw czlonkowskich.

Rada Ministréw Unii Europejskiej

Grupa Refleksyjna ocenila, iz Konferencja Mig-
dzyrzadowa musi szczeg6lnie zwrdci¢ uwagg na znacze-
nie. Rady Ministrow UE, jako instytugji o. charakterze
ustawodawczym i wykonawczym. Podkreslono réwniez
bezposredni wplyw poszerzenia Unii- ¢ nowe kraje
czlonkowskie na funkgjonowanie tego organu.

Bardzo wazna kwestig dla prawidlowego funkcjono-
wania Unii jest sprawny! proces podejmowania decyzji
przez Radg UE. Cel ten mozZe zostaé zrealizowany jesli
Rada bedzie podejmowaé decyzje za pomoca glosowania
wickszodciowego. Ma to szczegblne znaczenie w per-
spektywie nicdlugicgo poszerzenia Unii o kolejne pari-
stwa (w tym stowarzyszone kraje Europy Srodkowo-
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Wschodniej). Istnieje przekonanie, iz instytucja korzy-
stajaca z takiego systemu bedzie miala pelny demokra-
tyczny mandat, uzyskany w ramach odpowiedniego
wazenia gloséw poszczegdinych panstw. Chodzi w tym
przypadku o przyznanie czlionkom Unii takiej liczby
glosow, ktbra rzeczywiscie odpowiadalaby liczbie miesz-
kancéw danego panstwa. Podstawa tej sugestii jest
zalozenie, aby kwalifikowana wickszo$¢ gloséw w Ra-
dzie miala swoje odzwierciedlenie w podobnym stosunku
liczby mieszkancow panstw Unii Europejskiej.

Wspomniany problem nie zostal rozstrzygnigty
przez Grupg Refleksyjna jednoznacznie, Czgé¢ jej
czlonkéw jest za utrzymaniem obecnego stanu rzeczy.
Argumentowano, iz liczba mieszkaficéw danego panstwa
nie powinna wplywaé na liczbg gloséw, jaka ten kraj
powinien mie¢ do dyspozycji. Nie nalezy zatem od-
wolywaé si¢ przy wazeniu gloséw do kwestii reprezen-
tacji spolecznej; obecnie instytucja, ktéra posiada takie
"przclozenie" jest Parlament Europejski. Zarzucano
réwniez, iz zmiana systemu wag w glosowaniu kwali-
fikowang wickszo§cig doprowadzi do jeszcze wigk-
szego zmniejszenia mozliwofci wplywania na decyzje
Rady panstw malych i §rednich. Wedlug szacunko-
wych obliczent oznacza to, iz nie byloby mozliwosci za-
blokowania jakiejkolwick decyzji Rady w momencie, gdy
wszystkie male panstwa glosowatyby jako jeden blok.

Tak zostalo przedstawione stanowisko Grupy Re-
fleksyjnej w dokumentach przygotowanych na “szczyt”
pi¢tnastki w Madrycie. Wydaje sig, iz problem ten sto-
sunkowo wyraznie podzielil przedstawicieli poszczegol-
nych panstw czlonkowskich, i z pewnos$cia kwestia licz-
by gloséw w Radzie bedzie jedoym z bardziej pro-
blematycznych punktéw agendy Konferencji Mig-
dzyrzadowej. Warto zatem blizej si¢ przyjrze¢ dotych-
czasowemu ukladowi “sit” w Radzie na tle przyszlego
rozszerzenia Unii.

Kraje podpisujgce Traktaty Rzymskie powolaly Radg
Ministrow, przyznajac sze$ciu panstwom czlonkowskim
rozne liczby glosow w procesie podejmowania decyzji.
Na poczgtku istnienia Wspdlnot wigkszo$¢ decyzji byla
podejmowana jednoglo$nic. W gronie szeSciu paristw
mozna bylo latwiej znaleZ¢ consensus, ktory gwaranto-
wal wlasciwe funkcjonowanie ugrupowania. Stad tez
wspomniane proporcje glosdw w Radzie nie byly az tak
wazne. Kwalifikowana wigkszo$¢ wynosila wowczas 12
glosow, a mniejszo$¢ blokujaca 6, przy ogélnej liczbie
gloséw w Radzie rownej 17.

Polaczenie organdw trzech Wspélnot oraz pdznicjsze
poszerzenie WE o trzy panstwa z pélnocnej czgéci kon-
tynentu (Danig, Irlandi¢ i W. Brytani¢) spowodowalo
wzrost liczby gloséw w Radzie do 58. Od tgj pory wy-
rézniano wyraznie cztery duze mocarstwa, ktore uzy-
skaly po 10 gloséw w Radzie. Byly to Niemcy, Francja,
Wilochy i W, Brytania. Udzial ich gloséw wynosit po ok.
17% i mégl by¢ odzwierciedleniem udzialu PKB w glo~
balnym dochodzie Wspéinot. Wyjatkiem byly Niemcy,
ktore np. w 1993 r. wypracowaly 33% PKB Dziewigtki,
natomiast liczba mieszkancéw tego kraju stanowila



niewiele ponad 28%. Jak widaé daleko jest wspomnia-
nym niemieckim 10 glosom w Radzie do potencjaiu tego
kraju na tle innych paristw Wspélnoty. Nalezy jednak
zwrocié uwage, iz woéwczas zostala zachowana generalna
zasada, aby kwalifikowana wigkszo$¢ gloséw w Radzie
wynosila okolo 70% ogéhu. Wystarczalo zatem 41
glosébw do uzyskania wigkszosci kwalifikowanej, przy
blokujacej mniejszosci w liczbie 18 glosow.

Kolejne poszerzenia Wspdlnot o nowe parstwa eu-
ropejskie, tym razem z poludnia kontynentu, zwigkszyly
ogblng liczbe gloséw w Radzie o kolejne 18 gloséw, co
stanowilo ponad 30% liczby gloséw Rady Dziewiatki.
Wspélnota dwunastu parstw dysponowala zatem jeszcze
bardziej rozbudowang Rada, co powodowalo obniZenie
efektywnodci jej dzialania, jesli przyjmowano by zasadg
podejmowania decyzji wylacznie na drodze consensusu.
W zwigzku z narastajgcq rozbieinodcia pod wzglgdem
rozwoju gospodarczego panstw czlonkowskich, co mialo
swoj wyraz w réznym podejéciu tych panstw do proble-
moéw wspolnotowych, zwrécono szczegélng uwage na
konieczno$¢ podejmowania decyzji poprzez glosowanie
wigkszoéciowe. Warto zatem przyjrze¢ si¢ owczesnemu
rozkladowi glosow w Radzie. Do wigkszych panstw, o-
procz wczesniej wymienionej czworki, dolaczyla Hisz-
pania z oSmioma glosami, natomiast pozostale parfistwa
nie dostaly wigcej niz 5 gloséw w Radzie. Panstwa wigk-
sze posiadaly wowczas relatywnie duzo gloséw w poréw-
naniu do pozostatych krajéw, gdyz ich udzial stanowil
prawie dwie trzecie ogélnej liczby gloséw w Radzie. Przy
poréwnaniu udzialu poszczegblnych pafistw w liczbie
gloséw Rady z udzialem tych krajéw w ogélnej liczbie
mieszkanicow Wspélnoty, czy w wypracowanym pro-
dukcie krajowym brutto widaé, iz bogate paristwa “tracy”
przy obliczaniu liczby gloséw w Radzie na podstawie ich
populacji, a nie PKB, w przeciwienstwie do biedniej-
szych krajow Europy. Te ostatnie wyraznie zyskuja, jesli
weZmie si¢ za podstawe obliczen liczb¢ ludnosci.

Obecna Wspélnota Europejska liczy 15 czlonkéw, a
liczba glosow w Radzie powigkszyla si¢ o kolejne 11
gloséw panstw EFTA. Kraje te zostaly potraktowane
przy przyznawaniu gloséw podobnie jak male kraje Unii.
Ich udzial w glosach Rady wynosi okolo 3,4-4,7%, pod-
czas gdy liczba mieszkancow tych panstw stanowi zale-
dwie odpowiednio 1,4-2,3% wszystkich mieszkancow
UE, przy jednoczesnym PKB stanowigcym 1,2-2,7%
suriy wszystkich PKB panstw czionkowskich. Przy za-
chowaniu dotychczasowego rozdzialu gloséw duze pan-
stwa Wspélnoty stale tracq relatywnie swoja “silg”
glosowania w Radzie. Obecnie udzial duzych panstw w
ogdlnej liczbie gloséw w Radzie zmniejszyl si¢ do prawie
polowy. Jak wida¢ zatem Unia Europejska jest obecnie
zdominowana przez male panstwa ze stosunkowo duzj
liczbg gloséw w Radzie, wigksze panstwa mogg si¢ czué
wigc poszkodowane. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwa-
ge, iz takie kraje jak Niemcy, czy Francja i W.Brytania
(przyjmujac liczbe mieszkaricow za podstawg przyzna-
wania glosow w Radzie), powinny mie¢ od 13 do 19
glosow.

W zwigzku z tak duzymi rozbieznosciami Komi-
sja zaproponowala mowy system proporcjonalnego
przyznawania gloséw w Radzie. Polega on na przy-
znawaniu gloséw na bazie stalej formuly: do 18 min
mieszkancéw przyznawano by po 1 glosie za 1,5 min
mieszkaicéw, migdzy 18 a 45 min paidstwo otrzymy-
waloby dodatkowo po 1 glosie za kaZde 3 min, nato-
miast powyzej 45 min ludzi - dodatkowy glos za
kazde S min.

Przy zastosowaniu wspomnianego systemu gloséw
nastapiloby wigksze zréznicowanie nie tylko migdzy
duzymi a malymi krajami, lecz réwniez w obrgbie tych
grup. Dotychczas Niemcy i Francja miaty po 10 glosow,
czyli ich udzial w ogélnej liczbie gloséw wynosil po
11,5%. Natomiast przy zastosowaniu systemu proporcjo-
nalnego odsetek ten zmienilby si¢ i wynosilby odpo-
wiednio 16,1 i 13,8%. Zasada ta promowalaby zatem
duze panstwa, z pewna szkoda dla mniejszych, ktérych
udzial w glosowaniu zmniejszylby sig, jednak wydaje sig,
iz nastapiloby urealnienie wszystkich liczb stanowiacych
0 ogolnej liczbie glosow w Radzie.

Oprocz tego pozostaje rowniez do ostatecznego roz-
strzygnigcia formula jednomySinego podejmowania
decyzji, ktéra wedlug Grupy Refleksyjnej powinna
zosta¢ zarezerwowana dla podstawowych probleméw
funkcjonowania Unii: kwestie systemowe, aspekty pod-
stawowego prawa.” Nalezy tu podkresli¢ sugestie o ko-
niecznoéci ratyfikowania tego rodzaju decyzji przez
wszystkie parlamenty narodowe paristw czicnkowskich.

Przykladem sporéw bez przedstawionego roz-
wiazania, gdzie wyraznie duze pafistwa przeciwstawiaja
si¢ dominacji malych jest sposéb przewodzenia Radzie.
W sferze organizacji i metod pracy Grupa Refleksyjna
wyrazila opini¢ o koniecznoéci zwigkszenia roli Rady do
spraw ogélnych (General Affairs Council), ktorej prace
powinny przebiegaé na dwéch poziomach, okreslonych
przez zakres waznosci poruszanych spraw. Jednoczesnie
podkreslono zwigkszajaca si¢ rolg COREPER-u, jako
komitetu przygotowujacego merytorycznie spotkania
Rady.

W zwigzku z ogblnym otwarciem si¢ Unii w kierun-
ku wigkszego udostgpniania informacji obywatelom,
réwniez Rada zostala obj¢ta zaleceniami w tym zakresie.
Daja one podstawg do informowania spoleczeristwa o
przebiegu glosowania w Radzie.

Kwestia przewodnictwa w Unii réwniez bedzie
przedmiotem obrad Konferencji Migdzyrzadowej. Przy
zalozeniu zwigkszenia liczby krajow czlonkowskich Unii
Europejskiej do 30 i przy zachowaniu dotychczasowej
zasady zmian co sze$¢ miesigcy, kazde panistwo miaioby
mozliwoéé przewodniczenia Radzie Europejskigj i Ra-
dzie Ministréw UE co 15 lat. Jest to zbyt diugi okres,
stad tez zaproponowano wiele nowych rozwigzan. Jed-

? Obecnie jednomy$ino$¢ wymagana jest w sprawach podat-
kowych, praw pracowniczych, wspolnej polityki zagranicznej
i bezpieczefistwa oraz w problemach objgtych trzecim fila-
rem.
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nym z nich, funkcjonujacym w, pewnym, zakresie obec- !
nie, jest system grupowego przewodnictwa Unii, Teraz
UE przewodniczy jedno panstwo czlonkowskie, jednak
pomagaja mu: kraj ktéry przewodzil wezeéniej i pafistwo
ktore ta funkcj¢ bedzie pelnié w nastepnej kolejnosci.
System ten nazywany jest "troika". Lista panstw prze-

wodniczacych Unii Europejskiej jest ulozona w kolejno- -

$ci alfabetycznej wedlug nazw narodowych poszczegél- -
nych krajéw. Przy zachowaniu systemu “troiki”,

doszloby do sytuacji, kiedy trzy male pafistwa prze- '

wodniczylyby Unii przez sze$¢ miesiecy (Litwa, Luk-
semburg i Lotwa). Stad tez Grupa Refleksyjna zapropo-
nowala roczng prezydengje, ale czterech pafstw, z kt6-
rych jedno bgdzie nalezalo do grupy duzych krajow.

Komisja Europejska

Grupa Refleksyjna uwaza, ze zasadnicze funkcje
Kormnisji Europejskiej powinny zosta¢ zachowane. Naleig
do nich: promocja wspélnego interesu, monopolizacja
inicjatyw legislacyjnych oraz ochrona ustawodawstwa
Wspdlnoty. Zakres kompetencji Komisji, zaakceptowany
przez Parlament Europejski opiera si¢ na zasadach: nie-
zaleznosci, wiarygodnosci, kolegialnoéci oraz efektyw-
nosci.

Ogolnie rzecz biorge, Grupa Refleksyjna zgodzila
sig, 1z dotychczasowy zakres kompetencji jest zupelnie
wystarczajacy dla sprawnej pracy Komisji, stad tez nie
ma powoddw, aby przedkladaé go Konferencji Mig-
dzyrzadowej. Zaproponowano jednak podzielenie zakre-
su obowigzkow Komisji migdzy réime agencje.. Nie spo-
tkalo si¢ to z pozytywng opinig wigkszoséci czlonkow
Grupy, zwracajacych uwage na niezalezno$¢ dzialania tej
instytucji.

Propozycje dotyczace Komisji, sprowadzajq si¢ osta-
tecznie do.ponownego zdefiniowania jej skladu w kon-
tekscic przyszlego czlonkostwa nowych panstw europej-
skich. Jedna z opcji proponuje przyznanie kazdemu z
panstw przynajmniej po jednym mandacie komisa-
rza. W rezultacie, przy powigkszeniu skladu czlonkow-
skiego o 15 krajow, liczba komisarzy zwigkszylaby si¢ do
trzydziestu,

Obecnie Komisja Europejska sklada si¢ z 20 komi-
sarzy (po jednym z kazdego mniejszego kraju i po dwdch
z Niemiec, W. Brytanii, Wloch, Hiszpanii i Francji).
Przy powigkszeniu Unii o pigtnascie krajow i przy za-
chowaniu obecnych zasad, liczba komisarzy musialaby
sig zwickszy¢ do 36 (Patrz tablica 1.). Wedlug niekto-
rych opinii, dzigki temu kazde panstwo czlonkowskie
bgdzie moglo by¢ odpowiednio reprezentowane na scenie
wspdlnotowej. Zaklada si¢ przy tym, iz nowi czlonkowic
dostosujg si¢ do zasad funkcjonowania Komisji, a efck-
tywnos¢ jej'pracy nie ulegnie obniZeniu.

Inni czlonkowie Grupy Refleksyjnej opowiadajg sig
za zmniejszeniem liczby Komisarzy. Jest to jednak malo
prawdopodobne w prakfycé’ Oznaczaloby to bowiem o-
debranie tych stanowisk mniejszym panstwom i zredu-
kowanie liczby komisarzy poniZzej liczby panstw
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czlonkowskich, Komisarze z duzych panstw reprezento-
waliby wtedy mniejsze kraje, natomiast przedstawiciele
.Srednich krajéw braliby udzial rotacyjnie. W takim wa-

. riancie, komisarze byliby powolywani przez przewod-

niczacego Komisji, wybrancgo wcze$niej przez Parla-
ment Europejski. Wydaje si¢ slusznym wniosek, iz w ten
sposob nastapiloby rzeczywiste “odseparowanie” komisa-
rzy od problemow ich patstw, co jest gléwng ideg kole-
gialnej pracy Komisji, dzialajacej wylacznie na rzecz
Unii, a nie dla korzyéci ktdregokolwick panstwa
czlonkowskiego. Mozna tez sadzi¢, iz mnigjsza liczba
komisarzy zapewnilaby sprawniejsze dzialanie tej insty-
tucji. Nalezy jednak pamigtaé, iz w wielu pafistwach e-
fektywnie pracujg tez rady ministrow liczace prawie 50
czlonkéw.

Konferencja Migdzyrzadowa moze w koiicu wybra¢
jeszcze inng opcj¢ niz wyzej wymienione, polegajaca na
powolywaniu dwéch kategorii komisarzy: mlodszych
(bez prawa glosu) i starszych (z prawem glosu). Idea ta z
pewnoscia bedzie rozwazana przez Konferencjg, jako
propozycja laczaca wszystkic wezesniejsze opcje.

Inne instytucje wspélnotowe

Oprobcz zapewnienia sprawnego i efcktywnego sys-
temu podejmowania decyzji oraz wdrazania go w zycie
Konferencja bedzie musiala réwniez zadba¢ o kwestie
zwigzane z przestrzeganiem prawa w zakresie rozdyspo-
nowania i wydawania funduszy wspélnotowych. W tym
celu zwrdci szczegllng uwage na zwigkszenie uprawnien
Trybunatlu SprawiedliwoSci, zar6wno w sferze interpre-
tacji prawa, jak i orzecznictwa. Pojawila si¢ w zwiazku z
tym propozycja zwiazana z przyspieszeniem prac Trybu-
nalu oraz z rozszerzeniem jego kompetencji w zakresie
nakladania kar na panstwa czlonkowskie, nie przestrze-
gajace prawa wspélnotowego.

Najwigksze spory dotycza skladu sgdziowskiego.
Wedlug niektérych czionkéw Grupy Refleksyjnej Trybu-
nal powinien sklada¢ si¢ z wigkszej liczby sedziéw niz
liczy Unia, gdyz tylko w ten sposéb bedzie moina za-
pewni¢ efektywno$¢ jego dzialan. Inni czlonkowie Grupy
opowiadaja si¢ za koncepcja: jeden s¢dzia z jednego
panstwa. Taki sklad Trybunatu zapewnilby z pewnosciq
pelna reprezentacje paristw- czlonkowskich w tej insty-
tucji, ale pozostaje otwarty kwestia, czy o to chodzi w
usprawnieniu dziatania Trybunatu Sprawiedliwosci.

Grupa Refleksyjna wyrazila swoja opini¢ réwniez na
temat Trybunalu Rewidentéw Ksiggowych, w ktdrego
kompetencjach lezy przeciwdzialanie wszelkim prébom
defraudacji funduszy Unii. Podstawowg wytyczna dla
Konferencji Miedzyrzadowej jest w tym zakresie aktyw-
nicjsza wspélpraca z odpowiednikami Trybunalu w pai-
stwach czlonkowskich oraz z Parlamentem Europejskim.

W stosunku do Komitetu Regionéw zaproponowano
intensyfikacj¢ wspolpracy z Parlamentem Europejskim
oraz Trybunalem_ Sprawiedliwo$ci. W pierwszym przy-
padku chodzi o czgstsze zasigganie opinii przez PE we
wspomnianym Komitecie, za§ w drugim - o wst¢gpny



monitoring przedmiotowych spraw, bedacych pézniej
obicktem zainteresowan Trybunalu.

Komitet Ekonomiczno - Spoleczny zostal oceniony
jako niezb¢dne ogniwo w realizowaniu dialogu socjalne-
go. Na jego opiniach w zakresie spraw ekonomicznych i
socjalnych powinny bazowaé inne instytucje wspoélnoto-
we. Rola wspomnianego Komitetu stoi pod znakiem za-
pytania w kontekscie stale przygotowywanych kolejnych
“bialych i zielonych ksigg” dotyczacych dzialan Unii
Europejskie;j.

Hierarchiczno$é aktéw prawnych

Grupa Refleksyjna do$¢ szczegélowo przeanalizo-
wala problem hierarchicznoéci wspolnotowych aktow
prawnych. Propozycje w tym zakresie mozna rozpatry-
wac dwojako:

- po pierwsze hierarchicznoé¢ aktéw moglaby sig
opiera¢ na waznoséci zrédla ich pochodzenia: akty kon-
stytucyjne, legislacyjne, wykonawcze. Za taka koncepcja
przemawiajq argumenty o przejrzystosci i uproszczeniu
skomplikowanej struktury ustawodawstwa wspélnotowe-
go. Funkcjonowanie tego systemu byloby nastgpujace:

o traktaty bylyby przyjmowane jednomyslnie przez Ra-
de, po uprzedniej ratyfikacji przez parlamenty naro-
dowe;

o matomiast pozostale ustawodawstwo byloby przyjmo-
wane przez Komisj¢ w procesie wspéldecydowania
Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji; lub

o panstwa czlonkowskie mialyby mozliwo$¢ samodziel-
nego wdrazania pewnych postanowiefi wykonawcze.

Przeciwnicy tej koncepcji nie neguja jej przejrzysto-
éci, jednak zarzucaja brak logiki ze wzglgdu na miesza-
nie instytucji narodowych z unijnymi. Wedlug tych
przedstawicieli Grupy Refleksyjnej, hierarchia aktéw
prawnych powinna by¢ oparta na ich charakterze, stad
podzial na: rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje oraz za-
lecenia. Przyjmujac taki porzadek, wydaje sig, ze bedzie
mozna zachowa¢ réwnowage migdzy poszczeg6lnymi
instytucjami.

W zwigzku z powyzszymi koncepcjami istniejq rozne
opinie o zakresie pracy poszczegélnych instytucji nad
wspomnianymi aktami. Z jednej strony proponuje sig
przyznanie pelnej wladzy Komisji, kontrolowanej przez
Rade i Parlament Europejski, a z drugiej sugeruje si¢
zachowanie obecnej rownowagi migdzy instytucjami tak,
aby pozycja Rady nie zostala naruszona. Trzecia propo-
zycja wydaje si¢ by¢ kompromisem migdzy przedstawio-
nymi wyzej, wyznaczajac mozliwos¢ podejmowania de-
cyzji przez Komisj¢ na podstawie sugestii narodowych
parlamentéw i ekspertow. Ta procedura bylaby nadzoro-
wana przez Rad¢ i Parlament, a w razie zgloszonego
sprzeciwu, bylaby wprowadzana standardowa procedura
legislacyjna. Jak widaé podstawow idea, na ktérej bu-
dowane sa wymienione propozycje, jest kwestia maksy-
malnego uproszczenia procedury pracy Komisji nad ak-
tami normatywnymi.
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Jeéli chodzi o nieprzestrzeganie prawa wspdlnoto-

/  wego, Grupa Refleksyjna podtrzymala uprawnienia

\

Komisji do nakladania kar. Propozycja ta jest zwigqzana z
jednoczesnym rozszerzeniem uprawniei  Trybunalu
Sprawiedliwosci w tym zakresie. Rowniez obowiazki
Parlamentu Europejskiego powinny, wediug Grupy Re-
Kﬂeksyjnej, zostaé zwigkszone o zadania Komitetéw Do-
1 chodzeniowych (/nvestigative Committees). Oprocz
{ wspomnianych zmian, Komisja zostalaby zobligowana
do corocznej prezentacji rezultatéw funkcjonowania po-
szczegblnych polityk Wspdlnoty Europejskiej.

Grupa Refleksyjna, w nawigzaniu do przestrzegania
prawa wspolnotowego, zwrbcila szczegblng uwage na
zapobieganie wszelkim defraudacjom. Dzialalno$¢ za-
pobiegawcza na poziomie unijnym powinna by¢ prowa-
dzona przez Parlament Europejski oraz Trybunat Spra-
wiedliwoéci. Wspomniany problem powinien rowniez
malesé odzwierciedlenie w przyjmowanych zasadach
wspolpracy w dziedzinie sprawiedliwoéci i spraw we-
wngtrznych.

Gospodarka finansowa

W 1993 r. Wspblnoty zawarly tzw. Porozumicnie
Migdzyinstytucjonalne (Interinstitutional Agreement),
ktdrego postanowienia Wymagaja pewnych zmian pod-
czas Konferencji Migdzyrzadowe;.

Kwestia Zrédel dochodéw wlasnych Wspdlnot zo-
stanie rozstrzygnigta na specjalnym spotkaniu w 1999 1.,
diatego tez Grupa Refleksyjna stwierdzila, ze bezcelo-
wym bedzie jej podnoszenie podczas Konferencji. Mimo
wszystko czg$é czlonkow Grupy wyrazila przekonanie, iz
zmiana zasad realizacji wptywéw do budzetu Unii jest
konieczna, Jednak zwazywszy na zblizajacq si¢ Konfe-
rencje, ktéra szczeg6lowo zajmie sig ta tematyka oraz na
fakt, ze rozszerzanie Unii nie nastapi w ciggu trzech
najblizszych lat, rozstrzygnigcia w tym zaKresie moga
by¢ odlozone na pézniej.

Podobnic wyglada sprawa procedury budzetowej.
Wydaje si¢, iz podczas Konferencji Migdzyrzadowe;
nastapi jej uproszczenie, poprzez podjecie decyzji o za-
niechaniu jednego z czytah w Parlamencie Europejskim.

W dziedzinie monitorowania wydatkéw Wspolnoty
jednoznacznie opowiedziano si¢ za zwigkszeniem roli
Trybunalu Rewidentéw Ksiggowych, jak réwniez Rady
Budzetowej i ECOFIN-u w walce z defraudacja.

Polityki wspdlnotowe

W nawiazaniu do Traktatu o Unii Europejskiej i
Deklaracji 1 ws. ochrony cywilnej, energetyki i turystyki,
Grupa Refleksyjna zaproponowaia, aby do polityk
wspélnotowych dolaczy¢ réwniez prace nad wspomnia-
nymi zagadnieniami. Zwrécono rowniez uwage na gene-
ralng zasadg nierozszerzania zakresu wspdlnych polityk,
na rzecz bardziej efektywnego ich funkcjonowania.
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