Adam A. Ambroziak

NOWE WYZWANIA DLA TURCJI | UE W
RAMACH UNII CELNEJ (1)

1 stycznia 1996 r. weszZla w Zyce unia celna
miedzy Unig Europejska a Turca. Uwiericzyla ona 33-
letni okres wysitkéw tego kraju na rzecz intensyfikadi
wspolpracy gospodarczej z UE. W dwéch kolejnych
attykulach postaramy si¢ zaprezentowa¢ droge Turdi
do obecnego etapu integradji, jak réwniez specyficzne
cechy tworzonej unii celnej oraz wstepng oceng jej
efektow dla Turdi.

Wspélpraca Turcji z WE do polowy lat 90-tych

Analizujgc zloZony proces rozwofu wspoipracy
Turcji ze Wspélnotami Europejskimi, nalezy uwzgled-
ni¢ poszczegblne etapy w dazeniu tego paristwa do
realizacji podstawowego celu, czyli uzyskania pelnego
cdonkostwa w powyZszym ugrupowaniu integracyj-
nym. Punktem wyjécia dla realizacji tego celu byla idea
écistego zwigzania si¢ Turgli z Zachodem, co wynikalo
z logiki budowy nowoczesnego paristwa i zdecydow-
anego odejécia od tradycyjnych form w sferze pol-
itycznej, spotecznej i kulturalnej. Do poczatku lat
sze§¢dziesigtych panistwo to stalo si¢ czlonkiem wielu
organizacji migdzynarodowych. Juz w roku 1930 Turcja
przystapita do Ligii Narodéw, a w czasie II wojny
Swiatowej wspotpracowala z aliantami: W. Brytaniz i
Francjg. W 1948 r. zostala czionkiem Organizadi
Europejskiej] Wspolpracy Ekonomiczoej (zasty-
pionej w 1961 r. przez OECD, kt6rej konsekwentnie
siala si¢ cztonkiem zalozycielem) Do Rady Europy
Turdja nalezy od 1949 r., zas$ do NATO od 1952. JuZ
w 1959 r. Turgja zlodyla aplikade w sprawie sto-
warzyszenia ze Wspélnotami Europejskimil. Uklad
asocjacyjny zostal podpisany 12 wrze$nia 1963 r. w
Ankarze?

Uklad o stowarzyszeniu Turcji z WE

Wsréd motywoéw zawarcia przez Turcjg umowy
stowarzyszeniowej z oOwczesng EWG mozZna
wyrozni¢ zardwno polityczne jak i ekonomicme Do
najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢:*

+ zblizenie do struktur Zachodniej Europy,

? Por. Agreement establishing an association between
the EEC and Turkey (signed on 12.09.1963; entry into
force on 1.12.1964) O] L 217/64 z 29 grudnia 1964 r. o-
raz A.A. Ambroziak: Aspiracje integracyjne paristw $réd-
ziemnomorskich Turcja, "Biuletyn Informacyjny
Wspolnoty Europejskie” nr 39(43)/1995, s. 6-9.

* Por. J. Redmond: The Next Mediterranean Enlargement of
the European Community: Turkey, Cyprus and Malta?, U
niversity of Birmingham, Dartmouth 1993, s. 24-25.
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- nasladownicdwo Gredji, ktdra niewiele wczeéniej
zozyla wniosek w sprawie stowarzyszenia z WE;

- uzyskanie dostgepu do najwigkszego i naj-
blizszego rynku dla tureckich produktéw;

- mozliwo$¢ otrzymania pewnych $rodkéw fi-
nansowych z budzetu wspélnotowego na rozwoj
gospodarki;

- szansa na zmniejszenie bezrobocia w Turcji
dziecki przeptywowi sily roboczej do paiistw
cztonkowskich Wsp6lnot;

mozliwoé¢ zniesienla, a w kazdym mzie
obnizenia, cel na eksport towaréw tureckich do WE,
ze szczegdlnym uwzglednieniem artykul6w rolnych.

Dla Wspd6lnoty podpisanie Ukladu z Turcia
byto podyktowane przede wszystkim wzgledami
pozaekonomicznymi, gdyz biorac pod uwage
wskazniki gospodarcze, Turcja daleko odbiegata od
poziomu Széstki, a nastepnie Dziewigtki. Decyzja o
podpisaniu Ukladu o stowarzyszeniu byla wigc w
tym przypadku uwarunkowana wzgledami poli-
tycznymi oraz strategicznym potozeniem Turcji w
newralgicznym i konfliktogennym regionie $rédzie-
mnomorskim. Byl to bowiem okres eskalacji kon-
flikiu bliskowschodniego oraz zaostrzania sie sto-
sunkéw miedzy Grecja a Turcjg. Zawarty Ukfad
miedcil sie¢ w ramach najpierw planéw, a poZniej w
ostatecznym programie polityki $rédziemnomorskie)
Wspélnoty z 1972 ¢

Umowa stowarzyszeniowa Turcll z EWG
weszia w Zycie 1 grudnia 1964 r. Zostala ona
zawarta na mocy Artykutu 238 Traktatu Rzymskiego
EWG na czas nieokreslony i zawierala expressis ver-
bis wyrazone zobowigzanie do przyjgcia Turcji do
Wspblnoty, po uplywie odpowiedniego okresu®.
Czas, w kt6rym Turcja miala stopniowo przejmowac
prawa i obowigzki, aby sta¢ si¢ petnoprawnym
czlonkiem EWG, mial trwaé nie dluzej mz dwadz-
ieécia lat. Zostal on podzielony na trzy etapy’:

I S-letni_okres przygotowawczy (1964-1968) -
przyznanie przez WE kontyngentéw taryfowych na
import okreslonych antykuiéw rolnych z Turcji oraz
udzielanie jej pomocy finansowej;

I okres przej§ciowy, trwajgcy 12 lat (1969-1980) -
wprowadzenie unii celnej na bazie stopniowego

% Szerzej na ten temat: A A. Ambroziak: Ewolucja polityki
$rédziemnomorskie}] WE do korica lat 80-tych, "Biuletyn
Informacyjny - Wspélnoty Europejskie” nr 11 (51)/1995,
s. 12-15.

¢ Antykul 28 Umowy o stowarzyszeniu Turcji z EWG
méwi, ze "tak szybko, jak Turcja wypeini wszystkie po-
stanowfenia niniefszego Ukfadu oraz zaakceptufe wy-
tyczne Trakiaiu Rzymskiego, obie strony Ukladu okreslg
mozifwosct przylgczenia Turcji do EWG” - thumn. autora,

! Daty podane w nawiasach stanowig ramy czasowe
realizacji poszczegdlnych etapéw Ukladu o stowarzy-
szeniu,
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przejmowania przez Turcje wspolnotowej taryfy cel-
nej oraz prowadzenie polityki w kierunku liberali-
zacji przeplywu oséb, kapitatu 1 ushug transpor-
towych.

I etap koficowy (1981-1988), w ktdrym Turcja
miala osiaggng¢ poziom gospodarczy umozliwiajgcy
jcj pelnoprawne czlonkostwo we Wsp6lnotach Eu-
ropejskich; ten etap nie zostal okreslony zadnymi
ramami czasowymi.

W okresie przygotowawczym Turcja miafa
doprowadzi¢ do szybkiego wzrostu gospodarczego 1
zblizy¢ swoja strukture gospodarczg do paristw
cronkowskich WE. Jednoczesnie  Wspdinota
przyznata Turcji kontyngenty taryfowe na cztery
produkty (tytori, rodzynki, suszone figi i orzechy
laskowe) reprezentujgce okolo 40% calkowitego ek-
sportu rolnego tego kraju®. Wspélnota zobowigzala
sie takZze do udzielania Turcyi pomocy finansowej w
wysokoscl 175 min ECU z Europejskiego Banku In-
westycyjnego (EBI).

W ramach etapu przejsciowego Wspdlnota
miala znie§¢ wszelkie cla { ograniczenia ilosciowe na
towary tureckie od 1 grudnia 1975 r., natomiast
Turcia na towary wspélnotowe z dnjem 1 grudnia
1980 r. Jednocze$nie w tym samym czasie Turcja
miala przeja¢ wspdlnotowy taryfe zewngtrzng., W
ctekcie mial mie¢ miejsce swobodny przeplyw to-
warow migdzy partnerami pororumienia, stymu-
lujacy wspétprace gospodarczy’.

Niestety ten loglczny program, zapisany w
Ukladzie o stowarzyszeniu, nie wytrzymai préby
czasu oraz sfabodci gospodarki tureckie} (poglebil
si¢ w tym czaste deficyt w handlu z WE). Wydaje
sig, ze jedynym pozytywnym skutkiem 6wczesnego
etaplt wspoipracy ze Wspdlnotami byla mozliwosc
emigracji  tureckich  robotnikéw  do  paristw
czionkowskich WE, co miaio pozytywny wplyw na
stopg bezrobocia. R6wnoczesnie z problemami go-
spodarczymi pojawily si¢ klopoty natury polityczno-
administracyjnej z efektywnym zagospodarowaniem
otrzymywanych fuduszy wspélnotowych. Na taki
stan gospodarki tureckiej nalezy nalozy¢ jeszcze nie
najlepsze pigcicletnie plany gospodarcze w latach
1963-1967 oraz 1968-1972, ktére w niewielkim
stopniu stymulowaly rozw6j kontakéw ekonomic-
znych z WE.

Gidwne zafozenia Protokotu Dodatkowego

Pod wptywem nacisku Turcji, nieusatysfakcjon-
owarne| dotychczasowymi postepami integracji z WE,
Rada Stowarzyszenia opracowala w 1968 r. nowy,
szezegolowy  terminarz  realizacfi  poszczegdlnych
celow stowarzyszeniza uwzgledniajge tureckie trud-
nosci gospodarcze.

“ J. Redmond: The Next Mediterranean Enlargement...op.
cit., s. 20.

? Representation of the European Commission: A Report
on Furopean Union-Turkey Relations, Ankara, October
1994,
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Po diugich rokowaniach 23 listopada 1970 r.
zostat podpisany, a 1 styczaia 1973 r. wszedi w
tycie, Dodatkowy Protokét'”’ zawierajacy posta-
nowieaia dotyczace modyfikacji druglego etapu
stowarzyszeaia Turc)i z EWG. Okres obowia-
zywania tego etapu, a wigc czas na wprowadzenie
uaii celnej przedhdono z 12 do 22 lat, tj. na lata
1985-1995. .

Przechodzenie do kolejnych etapdw stowarzy-
szenia nie mialo charakteru automatycznego, lecz
uwarunkoware bylo stopniem realizacji przez Turcje
stawianych jej w danym okresie wymagafi. Tak wigc
etap pierwszy skoriczyl si¢ dopiero w 1973 r., a nie
jak poprzednio przewidvwano w roku 1968

Na mocy Protokolu Dodatkowego pasistwa
Wspélnoty zgodzily sic na catkowite zniesicnie
cel i ograniczed lod§clowych w linporcie prawie
wszystkich produktéw przemystowych z Turcji
z chwilg wejscia w #ycie Protokehu. Ustalenia te
nie dotyczyty produkt6éw naftowvch, na ktére utrzy-
mano pewne ograniczenia ilo$ciowe oraz artykutow
tekstylnych, w stosunku do ktorych zaplanowano
obnizanie cet w dwéch wardantach: w ciggu 12 lat ¢
55% oraz w ciagu 22 lat - pozostale 45%,

Turcja ze swej strony zobowiazala sig¢ do
zmniejszenia cel na towary wspolnotowe przyjinujac
za podstawe stawki z listopada 1970 r W ciagu
pierwszych 12 lat mialy zosta¢ zniesione cla na 55%
wanoéci importowanych z WE towardéw prze-
myslowych, a przez nastepne dziesiec - na pozostale
(dotyczylo to taki#e ograniczen iloséciowych).

Obie stromy postanowily ponadic
wprowadzi€ wzajemne wiatwienia w lmporcie ar-
tykadéw rolaych. Turcja miata korzystad, juz od
poczatku etapu przefsclowego, z preferencii obe-
jmufacych ponad 90% importowanych produktéw rol-
nych. Jednoczednie zostala zobowizzana w okresie 22
lat do poczynienia krokéw na rzecz dostosowania swej
polityki rolnej do wspdlnej polityki agramej.

W ciggu 12-22 lat obowigzywania elapu przej
Sciowego mialy by¢ rozciagniete na Turcje posta-
nowienia w sprawie swobodnego przeplywu
kapitalu, uslug transportowych oraz sity roboczej (w
tym zréwnanie praw pracownikéw tureckich z pra-
cownikami Wspélnoty Europejskiej). Obie strony
uzgodnily réwniez we wspomnianym Proiokole
rozwijanie  blizszej wspdlpracy ekonomiczno-
finansowej, w tym w zakresie konkurencii, podat-
kow i handlu z krajami trzecimi.

Realizacja Protokotu Dodatkowego

Na mocy Protokolu Dodatkowego z listopada
1970 r. miala zosta¢ wprowadzona seria obnizek tary-
fowych oraz zakaz stosowania ograniczert iloscowych
we wzajemnym handlu. W efekcie - fak juz wspomni-
ano - do korica 1995 r. miala powsta¢ unia celna

19 Additional Protacol signed on 23.11.1970 (entry inio
force on 1.01.1973) - O] L 293/72 z 29 grudnia 1972 r.
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miedzy Turcig 2 WE. Jednak od daty wejicia w Zyde
Protokotu Turcia tylko dwukrotnie obnizyla da na pro-
dukty przemysiowe importowane z WE (w roku 1973 i
1976). Wspélnota natomiast wprowadzila ograniczenia
fluciowe na import tureckiej bawelny oraz tekstyliéw,
w celu ochrony wiasnych producentéw. Turcia starala
sic konkurowa¢ z towarami zachodnioeuropejskimi
cbnizajgc ceny wiasnych artykuléw przemystowych,
przez co WE stosowala wobec niej $rodki antydurnpin-
gowe.

Nastepowaly r6éwnieZz niekorzystne, z punkty
widzenia Turcji, zmiany w sferze handlu produktami
rolnymi na skutek zmiany polityki WE w tej
dziedzinie w stosunku do paristw trzecich, w tym
krajow basenu Morza Sr6dziemnego.

Realizacja postanowieri o swobodnym dostgpie
obywateli tureckich do wspélnotowego rynku pracy
okazala sie¢ w praktyce trudna, z uwagi na wzrost
bezrobocia w tym ugrupowaniu integracyjnym.

W rezultacie wiec pod koniec lat siedemdzie-
sigtych Turcja spowolnila dzialania majgce do-
prowadzi¢ do unii celnej. Tureccy przemyslowcy
uznali, iz Wspdlnota stosuje polityke preferencii
tylko w zakresie tych produktéw, w ktorych Turcja
nie jest konkurencyjna, natomiast artykuly mogace
zagrozi¢ producentom z paristw Wspélnoty nie s3
dopuszczane do jej rynku'’.

W 1978 r. powyisza sytuacjc pogicbil
ponadto kryzys polityczny w Turc)l, prowa-
dzacy do pogorszenia sytuacjl gospodarczej i
wstrzymania realizacji postanowierd Ukladu
stowarzyszeniowego i Protokolu Dodatkowego
na okres pieciu lat.

W zwigzku 2z problemami gospodarczymi i
nierealizowaniem postanowieri z podpisanych po-
rozumieri Rada Stowarzyszenia przyjela 19 wrzesnia
1980 r. Decyzj¢ 1/80 w sprawie dalszego rozwoju
stowarzyszenia. Wspélnota zaprezentowala sto-
sunkowo elastyczne stanowisko w negocjacjach z
Turcja przygotowujgc pakiet posunie¢ utatwiajgcych
wspélprace z tym paristwemn. Wspomniany doku-
ment przewidywal znieslenie przez WE cel na
tureckie anykuly rolne w okresie szesciu lat. Jesli
stawki celne wynosily 2% lub mniej, mialy zostac¢
wyeliminowane z dniem 1 stycznia 1981 r. Natomiast
dla stawek powyzej 2% przygotowano cztery etapy
obnizek: do 70% stanu plerwotnego - z dniem 1
stycznia 1981 r., do 40% - 1 stycznia 1983 r., do 20%
z dniem 1 stycznia 1985 r., za§ 1 stycznia 1978 r.
miata nastgpi¢ catkowita liberalizacja cel.

Jednocze$nie Wspdlnota przyznaia Turcji po-
moc finansow3 na lata 1981-1986 w wysokoscl 600
mln ECU oraz pomoc natychmiastow3 wynoszacg 95
min ECU. Oprécz tego wspomniana Decyzja
zawicrala wytyczne w  sprawie swobodnego
przeplywu o0sOGb oraz zapewniala przyznanie praw

11

J. Redmond: The Next
ment...op. cit,, s. 28.
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socjalnym tureckim pracownikom w pardstwach
Wspélnoty'?. Wiadze tureckie uznaly powyzsze pro-
pozycje w dalszym ciagu za daleko niewystarczajace,
stad ich realizacja zostala zahamowana.

W wyniku zamachu wojskowego w Turgi we
wrze$niu 1980 r. Komisja Euwropejska zawiesiia
realizacje wszelkich postanowied Ukladu stowa-
rzyszeniowego 1 péiniejszych protokoléw do-
datkowych. Z kolei Turcjz, od roku 1982, kilkakrotnie
podwyzszyta da na wiele towaréw wsp6lnotowych w
celu ochrony swojego rynku.

Powrdt do normalaych siosunkéw gospo-
darczych miedzy Turcja a Wspélnota nasiapil
po wybraniu demokratycznego rzadu w 1983 r.
z nowym premierem Turgut Ozalem. Wiedy to
planowana redukcja cel na towary przemysiowe
zostala zrealizowana po stronie tureckiej. Jednak po
wspomnianych perturbacjach na linii  Bruksela-
Ankara okazalo sie, ze po dwudziestu latach reali-
zacja Ukladu o stowarzyszeniu nie przebiega w
pelnej zgodnosci z jego pierwotnymi posta-
nowienfami 1 pojawia sig¢ wiele czynnik6w,
wptywajacych hamujgco na ich realizacje. Wynikalo
to juz nie tylko z sytuacji w Turcji, ale rowniez 2z
kondycji gospodarcze] poszczegolnych krajow WE.

Turcja przyszlym czlonkiem UE?

W 1986 r. Turcja podj¢ia rozmowy na temat
wznowienla wspélpracy ze Wspdlnotami
Wptynal na to zapewne fakt podpisania przez WE
ukladéw akcesyjnych z Hiszpanig i Portugalig. 14
kwietnia 1987 r. Turcja zioZyla formalny waio-
sek o czlonkostwo w WE' Ta data jest
niewatpliwie waznym momentem w dlugiej wspoi-
pracy turecko-wspélnotowej. Zlozenie wniosku
zostalo  poprzedzone wyeliminowaniem przez
Wspblnote wszystkich cel w imporcie z Turgji z
wyjatkiem tych, ktére dotyczyty produktow
naftowych oraz rolnych. Natomiast w przypadku
Turcji stawki, ki6ére zgodnie z Protokotem Do-
datkowym z 1970 r. mialy by¢ zniesione w ciggu 12
lat, zostaly zredukowane o 20%, a te na "liScie 22-
letniej" obnizono o 10%, zamiast o 40%.

W 1988 r. rzad premiera Turguta Ozala, chcge
przyspieszy¢ proces redukcji stawek celnych, zre-
dukowal je na obydwu listach o 40%. Jednakze
obnizki taryfowe Turcji objety tylko jedng czwartg
towaréw z listy 8 tys. artykuléw ujetych w Protokole
Dodatkowym. Poza tym w 1989 r. Turcja
wprowadzila podatek graniczny, co zostalo uznane
przez WE za naruszenie zasad wspomnianego
dokumentu. Ponadto Wspélnota zarzucata Turcii, Zze
nie zastosowala ona wzajemno$ci w handiu rolnym.

Komisfa Europejska przygotowala opini¢ w
sprawie tureckiego wniosku o czlonkostwo (tzw.

12 Representation of the European Commission: A Re

Port‘._op. cit.
* Tamze.
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auvts), kiorg nasigpnie zaakceptowala Rada Mini-
stréw. ' W opinii tej znalazly sie uwagi o potrzebie
zreformowania instytucji wspélnotowych oraz za-
koriczenia procesu tworzenia rynku wewnetrznego.
Komisja zwrécila uwage na duze réznice gospodar-
cze miedzy Turcja a Wspdlnotami oraz czynniki poli-
tyczne uniemozliwiajgce w krotkim czasie peing in-
tegracje ekonomiczng. Ponownie wspomniano o
potrzeble zbudowania w Turcfi systemu demok-
ratycznego, w ki6rym beda przestrzegane prawa
cztowicka oraz zwndcono uwage na "konflikt z jed-
nym paristw czlonkowskich" majgc na mysli Grecje.
Wsréd probleméw npatury ckopomiczaej, ktére
przeszikadzalg akces)i tureckie] do wspélnego
ryanku Komisja wyr6inila nastepujace’”:

¢ wyjatkowo duza “przepa$¢ miedzy rozwojem
tureckiej i wspélnotowej gospodarki; niski produkt
krajowv brutto w przeliczeniu na jednego miesz-
karica (jedna trzecia wskaZnika wspolnotowego),
niska wydajnos¢ pracy { wysoki wskaZnik zatrud-
nionych w rolnictwie (ponad 50%);

¢ problemy natury makroekonomicznej: wyjatko-
wo wysoka inflacja oraz wysoka stopa bezrobocia;

+ wysoki stopleri ochrony przemystu, poprzez po-
moc paristwa oraz powolne wdrazanie postanowlen
liberalizacyjnych zawantych w Ukladzie o stowarzy-
sZeniu;

+ niskie standardy socjalne w poréwnaniu do
wspainotowych.

Do probleméw ekonomicznych  zaliczono
rswniez problem migracii tureckich robotnikéw do
paristy WE oraz kwestlie dostepu do wspdélnego
rvaku tekstyliow i atykuléw rolnych.,

5 lutego 1990 r. Wspéloota wypowicdziala
si¢ oficjalnie w sprawie akces)i Ture}l, biorge pod
uwage stanowisko Komisji z 18 grudnia 1989 r.
Konkluzja z jej o$wiadczenia sprowadzala sie do
tego, Z¢ Wspdlnota zoajdujgca si¢ na etapie
powainych przemian iategracyjuych (budowa
jeduolitego rynku, przygotowywanie si¢ do unil
ckonomiczne] 1 monetarne]) nie powinna
wechodzi€c w Zadoe mnegocjacje w sprawie
nowego czlonkostwa. Tym samym czionkostwo
Turcji zostalo odsunigte na dalszy plan.

Na podstawie wspomnianej opinii oraz po
przeanalizowaniu szczegOlowych informacfi Komisji.
Rada przyjeta 12 czerwca 1990 r. zestaw zadar
(znany jako pakiet Matutesa) dotyczgcych relacji
Unia Europejska-Turcja nza nadchodzace lata'®:
¢ doprowadzenie do unii celnej w 1995 r.; posta-
nowienie to sprowadza si¢ do wypelnieniz przez

" Tamze.

" Por. H. Kramer: EC-Turkish Relations: Unfinished Fo-
rever? P, Ludlow ed. Europe and the Mediterranean,
Brassey's for CEPS, London 1994, s. 207-209 oraz J.
Redmond: The Next Mediterranean Enlargement.. op.
cit., 5. 47-48.

'® Representation of the European Commission: A Re-
port..op. cit,, s. 1 oraz J. Redmond: The Next Mediterra-
nean Enlarggement...op. cit., 5. 49-50,
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obie strony postanowieri Ukladu stowarzyszenio-
wego z 1963 r.;

¢ intensyfikcla wsp6ipracy w dziedzinach niezbed-
nych do wprowadzenia unii celnej (przemysl, tech-
nologia) przede wszystkim w celu zmniejszeniem
r6znic w poziomie rozwoju gospodarczego migdzy
Turcja a Unig Buropejska;

¢ pown6t do wspierania finansowego gospodarki
Tureckiej;

¢ promowanie wspdlpracy politycznes,
darczej 1 kulturalnej.

Prawile wszystkie z wymienionych punktéw s3
obecnie realizowane. Jedynie protokét finansowy
jest w dalszym ciggu w sferze negocjacji. Turcja
przyjela nowe propozycie WE z zadowoleniem,
widzac w nich mozliwos$¢ rozwijania i intensyfiko-
wania wspélpracy, ale i z obawg, Ze oznaczac one
moga odkladanie ostatecznej decyzji o przyznaniu
jej statusu czionkowskiego w UE.

gospo-

Wepdélpraca haadlowsz Turcji z UE

Unia Buropejska prowadzac polityke zagra-
niczng nie kieruje sie kryteriami altruistycznymi, lecz
przede wszystkim ekonomicznymi i politycznymi.
Stad tez mo#na zaryzykowad teze, iz wszelkie kon-
takty Unil Buropejskief z krajami trzecimi sg stymu-
lowane potrzebami ekonomicznymi lego ugmipowa-
nia Integracyjnego. Wydaje sig, ze wlasciwym
miemikiem kontaktéw ze Wspélnotg jest pozycia
handlowa w jej obrotach zewngtrznych.

Wymiana handlowa miedzy WE a Turcjg sto-
sunkowo powoli rosta od korica lat piecdziesiatvch
az do poczatku siedemdziesigtych. Nawet wejscie w
Zzycle Ukladu o stowarzyszeniu nie wplynelo w
pozytywny sposéb na handel migedzy wspomni-
anymi partnerami. Dopiero od podpisania Protokoiu
Dodatkowego | wejscia w Zycle jego handlowych
postanowiert wyraZnie ozywily sle obroty miedzy
Wspélnotg a Turcjg. W latach 1970-1973 zaréwno
impont, jak i eksport prawie potroily swojg wartosc,
ale w péZniejszym okresie pozostawaly jednak na
tym samym poziomie, a na przelomie lat siedem-
dzesigtych i osiemdziesiatych nastgpil nawet niezna-
czny ich spadek.

Mozna zatem przyjaé, iz korzysci Turcji z pod-
pisania Dodatkowego Protokolu okazaly si¢ o wiele
mniejsze niz oczekiwano. W ciggu dziesieciu lat
rownieZz zmniejszanie réinicy w pozionue rozwoji
gospodarczego miedzy Turcja a parstwaml Wspdl-
noty nastepowalo o wiele wolniej, niz zakfadano.
Eksport Turcji do WE wzr6st ze 114 min USD w
1958 r. do 1261 min USD w roku 1980, za$ impor
odpowiednio ze 127 min USD do 2203 min USD.
Nie osiggnieto jednak celu podstawowego, tj. likwi-
dacji deficytu handlowego poprzez zwigkszenie
wywozu tradycyjnych artykuléw rolnych oraz pro-
duktéw przemystowych.
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Okresemn wyraZznego wzrostu wymiany hand-
lowej migdzy Turcja a Wspélnotg byla polowa lat
osiemdziesigtych, kiedy to, po zmiande rzadow i
wprowadzeniu systemu demokratycznego, odczu-
walne byly pozytywne skutki reform gospodarczo-
politycznych. Wzrost obrotéw w granicach 20-30%
w skali roku stworzyt podstawy do ostatecznego
negocjowania unii celnej.

Struktura geograficzna bandiu Turcfi z UE w
1994 roku

Unia Europejska jest najwazniejszym partnerem
handlowym Turcji. W 1994 r. ugrupowanie to sta-
nowito prawie 48% catkowitego ekspoertu oraz 47%
ogolnego  eksportu  tego kraju. Wedlug danych
Eurostatu warto$¢ obrotéw handlowych z Unia
Europejska w 1994 r. (16,5 mid ECU) stawia
Turcje na 18 miejscu wsrod najwainie]szych
partneréw UE-12 (Polska znalaza si¢ wéwczas na
10 pozycji). Udzial Turcji w zewne¢trzuym ek-
sporcie i imporcie UE wyniési odpowiednio po
1,6%. Warto$¢ eksportu  tego kmaju do UE
ksztaltowala si¢ w tym czasie na poziomie 7,6 mld
ECU, natomiast importu z UE 8,9 mld ECU. Dawalo
to Turcji deficyt w handlu z UE w wysoko$ci 1,3
mid ECU. Wedlug prognoz unia celna
spowoduje w ciggu pilerwszych kilku lat podwo-
jenie si¢ warto$ci obrotéw handlowych miedzy
powvZzszymi parntnerami.

Do paristw, ki6re najbardziej zainteresowane sa
basenem Morza Sr6dziemnego nalezg z pewnoscia
Francja i Wlochy, jako paristwa §r6dziemnomorskie,
Niemcy - jako potega gospodarcza oraz W. Brytania.
Dla tego ostatniego kraju Turcja byla w przesztosci
przez wiele lat kolonig, stad tez do tej pory po-
zostaly powigzania gospodarcze bazujace w
pewnym stopniu na ekonomii, a w nieco mniejszym
na tradvcii.

Niemcy dominuja w handlu z Turda,
zar6wno pod wzgledem importu, jak i eksportu.
Udzial Niemiec w calosci tureckiego handlu z Unig
w 1994 r ksztaltowal si¢ na poziomie 48%, jesli
chodzi o eksport oraz 37% gdy chodzi o import z
lego ugrupowania. Stanowczo mniejszy udzial w
obrotach handlowych Turcji miala W. Brytania
(odpowiednio 10,5% 1 11,6%), Wiochy (12,4% i
18,1%) oraz Francja (10,3% i 13,4%).

Wspomniane kierunki importu i eksportu Turcji
do paristw Unii Europejskiej nie zmienialy sie w
ciggu ostatnich lat, a nawet moZna bylo zaobser-
wowac intensyfikacje wspolpracy z poszczegélnymi
krajami. Mapa paristw, szczeg6lnie zainteres-
owanych Turcjg pokrywa sie w pelni z krajami $cisle
wspolpracujgcymi z basenem Morza Srédziemnego.
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Struktura towarowa obrotow bandlowych Tur-
cft x Unig Europejskqg

Struktura towarowa handlu migdzy Turcja 4 UE
w zasadzie nie zmienia sie od lat. W imporcie
tureckim dominujg maszyny i urzadzenia (31,2%),
$rodki transportu (12,7%) oraz produkty chemiczne
(11,9%) i metalurgiczne (11,6%)

Najwiekszy udzial w eksporcie do UE majg
tekstylia i odziez (az 47,3%). Turecka gospodarka,
pod wzgledem produktéw  ZywnoSclowych, jest
wiasciwie samowystarczalna, stgd eksport tego rolnic-
zego knaju chamakteryzuje si¢ relatywnie duzym
udziatem produktéw rolnvch pochodzenia rodlinnego
oraz antykutéw spozywczych (189%) w globalne
sprzedazy do Unii. Naste png w kolejno$d grupg s3
maszyny i urzadzenia 7,3%.

Turcja jest stosunkowo waznym parnneren
handlowym Unii Europejskiej, biorgc pod uwage
wszystkie paristwa basenu Morza Srédziemnego.
Udzial jej importu z Unii, biorge 100% dla wszystkich
krajéw $r6dziemnomorskich, wahal sie¢ w granicach
16-17%, a import 17-18% w 1994 r. Na tak wysokie
wskaZniki ma wplyw dos¢ duzy import ze Wspol-
noty surowcéw naturalnych (5,7% calego eksportu i
39,1% eksportu Unii do paristw Srédziemnomor-
skich) oraz réznych antykuléw przemystowvch
(odpowiednio 2,7% i 31,1%).

Dane na temat struktury geograficznej i io-
warowej handlu Turgi z UE przedstawiono w
"Statystycznym obrazie Wspolnot".

CZECHY OFICJALNYM KANDYDATEM DO
UNII EUROPEJSKIEJ

W ostatnim okresie stowarzyszone kraje Europy
Srodkowo-Wschodnief kolejno  skladaja  oficjalne
wnioski w sprawie cztonkostwa w Unii Europejskiej.
Plerwszymi z oficjalnych kandydaltéw byly Wegry
oraz Polska (kwiecieri 1994 r.). 23 stycznia 1996 r.
aplikacj¢ w sprawie cztonkostwa zloZzyly Czechy
jui jako dziewiaty z kolei kraj. Poza t3 grupy po-
zostaje jeszcze Stowenia, ktérej Ukiad o stowarzy-
szeniu ze Wspblnotami nie wszed! jeszcze w zycie
oraz Albania, z kt6rg wiadze UE zamierzaja podpisac
specjalny typ porozumienia (por. nastepny artykul).

Vaclav Klaus - czeski premier nie omieszkal
podkresli¢, wreczajac  wniosek o czlonkostwo
(wsparty odpowiednim memorandum) szefowi
rzadu wioskiego Lamberto Diniemu (Wiochy prze-
wodniczg Unii Buropejskiej w biezacym pdiroczu),
Ze jego kraj zrobit znaczne postepy w zakresie re-
form gospodarczych i jest bliski spetnienia kiyteriow
konwergencji unii ekonomicznej i walutowej z
Maastricht (dlug publiczny Czech wynosi zaledwie
27,5%!; obnizeniu musi jeszcze ulec stopa inflacji i



