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UNIA U PROGU KONFERENCJI
MIEDZYRZADOWEJ

I ednym z wazniejszych sukcesow panistw czlonkow-
J skich Wspolnot Europejskich jest z pewnoscia,
podpisany w Maastricht w lutym 1992 r., Traktat o Unii
Europejskiej okreslajacy mapg dostosowarn do wyzwarl, jakie
niesic ze soba proces integracji. W Traktacie tym uregulo-
wano szereg bardzo waznych kwestii. Nalezg do nich m.in.
subsydiarnoé, “zblizenie” Unii do obywateli, okreslenie
drogi ku jednolitej walucie, a co za tym idzie utworzeniu
unii gospodarczo-walutowej. Wspomniane aspekty politycz-
no-gospodarcze, bazujace na stabilnosci i konkurencyjnosci
UE, mialy wplyna¢ pozytywnie na przyspieszenie wzrostu
gospodarczego. Przejscie do wyZszego etapu w procesie in-
tegracji wigze si¢ tak’e z otwarciem przez wspomniany
Traktat mozliwoéci poszerzenia zakresu wspolnych dziataf
Unii o polityke zagraniczna, bezpieczenstwa (w dalszej per-
spektywie takze obrony) oraz w zakresie wymiaru sprawie-
dliwosci i spraw wewngtrznych.

Ze wzgledu na dynamikg procesu integracji, jak réw-
niez mozliwoé dalszego poszerzenia UE (a wige tradycyjny
juz problem pogigbienia i poszerzenia integracji) autorzy
Traktatu o Unii Europejskiej przewidzieli potrzebg przepro-
wadzenia jego rewizji i ewentualnej nowclizacji. W Artykule
N Traktatu z Maastricht' zawarto postanowienie, iz po u-
plywie 5 lat od daty sporzadzenia Trakiatu odbedzie si¢
Konferencja Migdzyrzadowa (Intergovernmental Conferen-
ce - IGC), ktorej zasadniczym celem bedzie przeglad posta-
nowien Traktatow Wspdlnot, lacznic z Traktatem o UE.
Stad tez omawiang Konferencje przyjelo si¢ nazywac
“Maastricht IT”. Rozpocznie si¢ ona 29 marca 1996 r. w
Turynie.

W czerweu 1994 r., podczas spotkania Rady Furopc-
skiej na Korfu, postanowiono, Ze zostanic powolana do Zycia
Grupa Refleksyjna (Reflection Group), kibrej zadaniem
bedzie przygotowanie Konferencji Mi¢dzyrzadowej w 1996

'W Artykule N p. 2 stwierdzono, ze: Konferencja przedstawiciels
Panstw Czlonkowskich zbierze sie w 1996 r. dla zbadania tych
postanowier ninigjszego Traktatu, w stosunku do ktdrych prze-
widziana jest rewizja, zgodnie z celami ustalomymi w Artykutach
AiB.
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1. Wspomniana Grupa sklada si¢ z wysokich ranga przed-

stawicieli ministerstw spraw zagranicznych panstw czlon-

kowskich Unii oraz przewodniczacego Komisji i dwoch
postéw Parlamentu Europejskiego. Nad pracami Grupy

Refleksyjnej czuwa jej przewodniczacy - Carlos We-

stendorp, szef hiszpasiskiej dyplomacji, gdyz wiasnie na

poczatku przewodnictwa tego paristwa w Unii Europejskicj

Grupa ta rozpoczgla dziatalno$¢. Grupa zostala zobligowana

do prowadzenia konsultacji z instytucjami wspélnotowymi.

Przeglad Traktatu o Unii Europejskicj jest spowodo-
wany kilkoma wzgledami natury polityczno-ekonomiczncj.
Przede wszystkim drugi i trzeci filar Unii Europejskiej zo-
staly w Traktacie z Maastricht jedynie ogélnie zarysowane
(bez podania bardziej szczegblowych rozwiazan) w przeci-
wienstwie do pierwszego filaru obejmujacego acquis com-
munautaire Wspdlnot Europejskich i przysziej unii gospo-
darczo-walutowej. Istnieje zatem konieczno$¢ uszcze-
golowienia zakresu dzialan i kompetencji poszczegélnych
instytucji wspdlnotowych w obliczu realizacji wspélnych
politvk: zagranicznej i bezpieczeiistwa oraz w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych.

Oprocz wspomnianych zmian w ramach Wspdinot, w
okresie ostatnich kilku lat dokonaly si¢ olbrzymie prze-
obrazenia natury polityczno-ekonomicznej w parstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej. Towarzyszy temu wzrost
dazen powyzszych krajow do czlonkostwa w UE. Obecne
ramy formalnoprawne funkcjonowania Unii utrudniaja
przyjecie nowych krajéw do tego ugrupowania (zwlaszcza,
ze nalezy si¢ liczy¢ z poszerzeniem UE o kolejne 12-15
panstw). Stad tez instytucje europejskie "obshugujace” naj-
pierw 6 panstw czlonkowskich, z trudem dzialajace na po-
czet Pigtnastki, nie beda w stanie sprawnie funkcjonowac w
Unii liczacej w swoim skladzie 27-30 krajéw.

Kolejng kwestia, zwiazang z potrzeba reformy instytu-
cjonalnej Unii Europejskiej jest problem tzw. “deficytu de-
mokracji” oraz braku przejrzystosci dzialan ugrupowania
dla wszystkich obywateli.

Rewizja Traktatu z Maastricht ma - jak jui wspo-
mniano - w gléwnej mierze dotyczy¢ celéw wspélnoto-
wych zawartych w Artykulach A i B Traktatu z Maastricht.
Mowi sie w nich o:

+ zasadzie subsydiamosci (Art. A ust. 2: “Niniejszy Traktat
oznacza nowy etap w procesie tworzenia coraz Scislej-
szego zwigzku pomiedzy narodami Europy, w ktérym de-
cvzje podejmowane sq na szczeblu jak najblizszym oby-
watelowi™,

+ tworzcniu wspdlnego rynku i ustanowieniu unii gospo-
darczo-walutowej (Art. B ust. 1); “[Celem Unii jest -
przyp. autora)] ... osiqganie zréwnowazonego i frwalego
postepu gospodarczo-spofecznego, w szczegdlnosci po-
przez stworzenie obszaru pozbawionego wewnetrznych
granic, wzmacnianie spdjnosci ekonomicznej i spolecznej
i ustanowienie unii gospodarczo-walutowej, docelowo ze
wspolng walutq, zgodnie z postanowieniami niniejszego
Traktand™,

? Por. The Corfu European Council. The Conclusions of the Pre-
sidency, "Bulletin of the European Communities”, No 6/1994.
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¢ wspdlnej polityce zagranicznej i bezpieczenistwa (Art. B
ust. 2): “[Celem Unii jest - przyp. autora] ... potwierdza-
nie swajej tozsamosci w skali migdzynarodowey, w szcze-
goblnosci poprzez realizacje wspélnej polityki zagranicz-
nej i bezpieczefistwa, obejmujqcej ostateczne u-
ksztattowanie wspdinej polityki obronnej, mogqcej do-
prowadzi¢ do wspbinej obrony”,

¢ wspdlpracy w dziedzinic wymiaru sprawiedliwosci i
spraw wewngtrznych (Art. B ust. 4): “[Celem Unii jest -
przyp. autora) ... rozwijanie bliskiej wspélpracy w zakre-
sie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnglrznych”.

Jako jeden z celdw zapisano réwniez (Art. B ust.

5): “peine zachowanie i rozbudowanie acquis communauia-

ire, tak by moc okreslaé, w drodze procedury wymienionej

w Artykule N (2) [mowa o Konferencji Migdzyrzadowej w

1996 r. - przyp. autora), w jakim stopniu polityka i formy

wspolpracy wprowadzone tym Traktatem wymagajq skory-

gowania, celem zapewnienia efektywnosci funkcjonowanic
mechanizméw i instytucji Wspoinoty”.
W Traktacie z Maastricht wymieniono takie

inne problemy, ktére powinny zosta¢ poddane analizie w

trakcie Konferencji w 1996 r. Sg to:

¢ procedura wspoldecydowania (Art. 185 b p. 8): “Zakres
procedury przewidzianej niniefszvm Artykutem moze zo-
stac rozszerzony, zgodnie z procedurq przewidzianq Ar-
tykutem N (2) Traktatu o Unii Europejskiej, na podstawie
sprawozdania zlotonego Radzie przez Komisje najpoz-
niej do roku 1996,

¢ prowadzenie wspolnej polityki zagranicznej i beapic-
czenstwa (Art. J.4(6)): “Dla celéw niniejszego Traktatu,
majqc na uwadze rok 1998, w kontekscie Artykutu XII
Traktatu Brukselskiego, postanowienia niniejszego Arty-
kutu mogq zostaé zmienione zgodnie z artykuiem N (2)
na podstawie raportu, ktéry w 1996 r. Rada przedstawi
Radzie Europejskiej i ktory bedzie zawierat oceng o-
siqgnigtych postepow oraz doswiadczenia zgromadzone
do tego czasu”,

+ wprowadzenie probleméw energii, turystyki oraz ochrony
cywilnej do treéci Traktatu (Deklaracja 1 w sprawie o-
chrony cywilnej, energii i turystyki): “Konferencjia o-
Swiadcza, e kwestia wprowadzenia do Traktatu ustana-
wiajqcego Wspblnote Europejskq tytulow, zwiqzanych ze
sprawami okveslomymi w Artykule 3 (1), powyzszego
Traktatu zostanie rozwazona zgodnie z procedurq usta-
nowionq w Artykule N (2) Traktatu o Unii Europejskiej,
na podstawie sprawozdania, ktore Komisja przedstawi
Radzie najpoinief do 1996 r.”,

¢ hierarchicznoé¢ aktéw prawnych (Deklaracja 16 w
sprawic hierarchii aktéw prawnych Wspdlnoty):
“Konferencja wyraza zgodg na fo, teby Konferencja
Migdzyrzqdowa, ktéra ma zostaé zwolana w 1996 roku,
zbadala w jakim stopniu mozliwa jest rewizja klasyfikacji
aktéw prawnych Wspblnoty w celu ustanowienia odpo-
wiedniej hierarchii pomiedzy réznymi kategoriami ak-
ow”,

¢ generalna reforma instytucji wspoinotowych, na bazic
Porozumicnia z loannina oraz dokumentéw z Konfe-



rencji w Barcelonie i Korfu (w tym m.in. glosowania
wigkszodciowego, i liczby czionkoéw Komisji),

+ system instytucjonalnych powiazan migdzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja w sprawie przestrzegania
dyscypliny i procedury budzetowej.

Oczywiscic wspomniany merytoryczny zakres
Konferencji moze zostal rozszerzony na podstawie Ar-
tykulu N (2) Traktatu z Maastricht o kolejne tematy,
zglaszane przez panstwa czlonkowskie lub instytucje
wspolnotowe.

Grupa Refleksyjna zwrdcila szczegélng uwage na
wyzwania, jakie stoja przed Unig w obliczu rozszerzania jej
0 nowe panstwa czlonkowskie. Do gléwnych priorytetéw
Wspélnoty “na tle nowych wyzwan dla Europy” nalezq:
¢ przeanalizowanie celow i instrumentéw Wspolnoty;
¢ umocnienie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczen-

stwa;

¢ wyjicie na przeciw potrzcbom mieszkaficow Wspolnoty
w zakresie spraw wewngtrznych i wymiaru sprawiedliwo-
Sci;

¢ zwickszenie efektywnosci i demokracji w dzialalnodci
instytucji wspélnotowych w perspektywie rozszerzenia
Unii;

¢ zwigkszenie wplywu mieszkaricow Wspolnot na proces
integracji europejskiej poprzez dzialania bezposrednio
wplywajace na Zycie obywateli (zatrudnienie, ochrona
Srodowiska),

¢ cfektywniejsze wprowadzanie w Zycie zasady subsydiar-
1OSCl.

Wewne¢trzne wyzwania dla Unii koncentrujg si¢
wokol probleméw zaréwno ekonomicznych, jak i politycz-
aych. Naleza do nich: wysoka stopa bezrobocia, degradacja
srodowiska, zmiany w strukturze demograficznej wplywa-
jace na nowy socjalny model spoleczenistwa. Do kwestii poli-
tvcznych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim “deficyt demo-
kracji®, okreslany jako brak odpowiedniego mandatu dla
0sob reprezentujacych poszczegdlne panstwa i regiony na
forum wspdlnotowym. Zwraca si¢ réwniez uwagg na brak
nalezytych informacji na temat procesdw integracji europej-
skiej. Wystepuje takze coraz silmiejsza presja spoleczenistwa
europejskicgo na szeroko rozumiang poprawg bezpieczen-
stwa wewnetrznego. W obliczu narastajacej zorganizowanej
przestepezosei dzialania w tym zakresie musza by¢ koordy-
nowane na szczeblu wspdlnotowym.

Natomiast zewng¢trzne wyzwania dla Unii sa wy-
nikiem gigbokich zmian polityczro-ckonomicznych w
swiecie. Implikuje to niezbedne dzialania ze strony Wspol-
noty skicrowane na utrzymanie silnej i stabilnej pozycji, co
wydaje si¢ trudnym zadaniem w kontekscic ogolnej globali-
zacji gospodarki. Unia Europejska traci obecnie swoja kon-
kurencyjnoé¢ i atrakcyjnoé¢ w poréwnaniv z innymi
“mocarstwami ekonomicznymi”. Proces ten musi zostat
7ahamowany. NaleZy réwniez zwroci¢ uwage na problemy
ochrony érodowiska, ktore mozna wylacznie rozwigzywac
na szczeblu migdzypanstwowym.

Najblizsze rozszerzenie Unii o nowe paristwa
czlonkowskie stanowi zaréwno polityczna koniecznosc, jak i
oznacza nowe mozliwoséci ekonomiczne dla Europy. Jedno-

czeénie Wspdlnoty staja przed potrzebami pewnych zmian
instytucjonalnych, zapewniajacych z jednej strony skutecz-
noéé dzialania, a z drugiej strony utrzymanie dotychczaso-
wego charakteru ugrupowania. Stad tez stwierdzono, iz ne-
gocjacje o czonkostwo z niektérymi krajami aplikujacymi
do czlonkostwa powinny rozpoczaé si¢ po zakoriczeniu ob-
rad Konferencji Migdzyrzadowe;.®

Ogoblnie rzecz biorac podstawowym wyzwaniem
tak wewnetrznym jak i zewngtrznym, a jednoczesnie
gléwnym celem Unii, jest utrzymywanie stabilnosci i poko-
ju, jak rownicz stalego wzrostu gospodarczego na konty-
nencie europejskim. Wydaje sig, Ze te zadania te moga zo-
sta¢ osiagniete przez UE w ramach unii gospodarczo-
walutowej integrujacej gospodarki oraz sfery polityczne
wszystkich paiistw czlonkowskich.

Jednoczesnie Unia Europejska nie moze byc
skostniala struktura, ktéra nie potrafi szybko dostosowac si¢
do zmieniajacej si¢ sytuacji wewngtrznej i zewngtrznej. O-
siaganie wspdlnych celéw i prowadzenie wspdlnych polityk
wymaga od Wspdlnot wigkszej elastycznosci w podejmo-
waniu decyzji i indywidualnym podejéciu do kazdego pani-
stwa czlonkowskiego. Stabilno$¢ w funkcjonowaniu Unii
zostanie osiggni¢ta wowczas gdy:
¢ Unia bedzie wykazywac elastyczno$¢ w dzialaniu, ktora

powinna by¢ widoczna tylko w osiaganiu nakreslonych
celéw, jednakze pod warunkiem, iz inne $rodki zawiodly,
¢ ré/nice w poziomie zaawansowania integracji poszcze-
golnych parnistw beda wystgpowad wylacznie przejéciowo;
¢ panstwa, spelniajace okre§lone wczesniej wymogi reali-
zowania okreélonych polityk wspdlnotowych wspdlnoto-
wych, nie beda wycofywac sig z tych dziatan;

+ wszelkie dzalania, majace na celu pomoc panstwom
czlonkowskim w wypelnianiu okreslonych zasad polityk
wspolnotowych moga mie¢ miejsce tylko w ograniczo-
nym stopniu i przejéciowo;

+ wszystkie paristwa czlonkowskie beda dostosowywaé u-
stawodawstwo wewngtrzne do wspdlnotowego acquis
communauiaire,

¢ bedzie przestrzegana jednoéé instytucji wspolnotowych

Wedlug Grupy Refleksyjnej moga pojawi€ si¢ pew-
ne trudnosci w funkcjonowaniu tak stabilnego organizmu. Z
jednej strony wystepuje obawa przed dyskryminacyjnym
traktowaniem poszczeg6lnych panstw w ramach wspdino-
towych polityk, a z drugiej strony niepokdj, ze przylaczenie
nowych panstw spowoduje deregulacje w sferze prawa.

Naleiy podkresli¢, iz planowana Konferencja
Miedzyrzqdowa nie jest odizolowanym wydarzeniem
europejskim, a jedynie elementem poprzedzajacym calg
seri¢ proceséw integracyjnych, do ktérych nalezy zali-
czyé:
¢ powickszenie Wspblnoty o nowe kraje czlonkowskie:
¢ renegocjacje zrédel i systemu finansowania dzatalnosci

w perspektywie 2000 r.;

3 Zgodnie z postanowieniami szczytow w Cannes i Madrycie
szeé¢ miesigey po zakonczeniu Konferencji Migdzyrzadowej po-
winny rozpoczag sie negocjacje z Cyprem, Maltg oraz panstwami
Europy Srodkowo-Wschodniej.
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+ przejécie do kolejnego ctapu unii gospodarczo-walutowej;
¢ okreslenie migjsca Unii Zachodnioeuropejskiej w struktu-
1z instytucji europejskich.

Wspomniane wyzej dzialania nie mogg by¢ rozpa-
trywane odrebnie, a jedynie globalnie, gdyz catoéciowe ich
potraktowanie gwarantuje uzyskanie pomyslnych wynikow.
Jest to szczegblnie wazne dla panstw aspirujacych do
cztonkostwa w Unii, poniewaz wiasnie sukces negocjacji
gwarantuje “wejscie” do Unii. Wlasciwie Grupa Refleksyjna
nic cheiala zaja¢ si¢ rozpatrywaniem skutkéw rozszerzenia
Unii, gdyZ proces ten nie wymaga zmian ustawodawczych
dla polityk wspdlnotowych, a ewentualny wplyw na rozwdj
Wspolnoty bedzie zauwazalny dopiero po pewnym czasie.
Wydaje si¢ by¢ zatem shusznym poglad o koniecznosci pro-
wadzenia takiej analizy, jednak réwnolegle do prac Konfe-
rencji Migdzyrzadowej, a nie w jej ramach.

Oczywistym jest, iz obywatele panstw czlonkow-
skich powinni byé na biezgco informowani o przygoto-
waniach i pracach Konferencji tak, aby stali si¢ oni jed-
nymi z uczestnikéw konstruowania przysziosci Europy.
Takie podejécic moze okaza¢ si¢ jedynym sposobem prze-
konania ludzi o koniecznosci zmian i pozZniejszego zatwier-
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Mimo, ¢ zakres tematyczny Konferencji byl w
nastepstwie kolejnych szczytow Rady Europejskiej rozsze-
rzany, (o wspomniane obrady nic powinny dotyczy¢ samych
zapisow traktatowych, a wigc podstaw istnienia Unii. Cho-
dzi o przeprowadzenie w mozliwie najlagodniejszy sposob
procesu reform, a nic ponowne dyskutowanie nad formulg
Unii.

Grupa Reflcksyjua zaznaczyla, iz Konferencja
Mi¢dzyrzgdowa w 1996 r. nie powinna zajmowsaé si¢
rewizjg calego Traktatu z Maastricht, a jedynie pew-
nymi dziedzinami wymagajacymi pilnych zmian. Chodzi
tuo:

+ stworzenie Europy bardziej zblizonej do jej obywateli;

¢ poprawa funkcjonowania Unii i przygotowanie jej do
rozszerzenia, ze szczegblnym wskazaniem na instytucje
wspolnotowe;

¢+ udziclenie Unii szerszego mandatu do dzialan w ramach
polityki zewnetrznej.

Jest to proponowany plan pracy Konferencji Mig-
dzyrzadowej. W nastgpnych numerach Biuletynu postarany
si¢ przedstawi¢ bardziej szczegolowo zagadnienia, kidre
beda tematem obrad.



