Stosunki zewngtrzne Unii Europejskiej

Juz w czasie wloskiej prezydencji wiele uwagi po-
éwiccono wzmocnieniu stosunkow ze Stanami Zjedno-
czonymi. Irlandia, m.in. z racji swych wigzi spoleczno-
historycznych z tym panistwem, w ktérym ok. 40 min
ludz jest pochodzenia irlandzkiego, bedzie kontynuowac
dialog transatlantycki, oparty na planie dzialania przyje-
tym przez Radg Europejska w Madrycie.

Ponadto wysilki Unii beda skierowane ku zapew-
nieniu pelngj realizacii Ramowego Porozumienia do-
tyczacego utrzymania pokoju w Bosni i Hercegowinic
oraz Bazowego Porozumienia o Wschodniej Slawonii. W
tym kontekscie szczegdlnie waznymi zagadnieniami sg:
odbudowa Boéni i Hercegowiny, przeprowadzenie wolnych

i uczciwych wyboréw, stworzenie mozliwosci powrotu dla
uchodZzoéw oraz zapewnienie pelnego przestrzegania praw
cztowicka oraz praw mniejszodci narodowych.

Wiele uwagi w najblizszym czasie bedzie skoncen-
trowangj na stosunkach z krajami bylego ZSRR. Istnicje
mozliwoé¢, ze Porozumienia o Partnerstwie i
Wspélpracy (PCAs), zawarte z szecioma paristwami
bylego ZSRR, wejda w Zycie podczas prezydencji Irlan-
dii. Ponadto w najblizszym czasie zostany prawdopo-
dobpie sfinalizowane tymczasowe Porozumienia z trze-
ma panstwami kaukaskimi oraz bgdg kontynuowans ne-
gocjacje z Uzbekistanem. Irlandia ma zamiar réwniez
wzmocni¢ zwiazki Unii z krajami Poludniowo-
Wschodniej Azji, a takie w dalszym ciagu wspiera¢ pro-
ces pokojowy na Bliskim Wschodzie. O

KONFERENCJA MIEDZYRZADOWA
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WZMOCNIENIE DZIALAN UE NA ARENIE
MIEDZYNARODOWEJ

oza zblizeniem Unii Europejskiej do jej oby-

watcli oraz reformg instytucjonalng', tematem
obrad Konferencji Migdzyrzadowej (IGC) jest wzmoc-
nienie dzialan UE na arenie migdzynarodowej.

W Traktatcie o Unii Europejskiej z Maastricht zo-
staly formalnic okreélone ogblne zaloZenia wspding
polityki zagranicznej i bezpicczefistwa. W opinii Grupy
Refleksyinej przygotowujacej program IGC obecnie na-
lezy przejé¢ od ogdlnych stwierdzeni do bardziej efektyw-
nego dzialania w obszarze wspomnianej wyzej polityki,
szczegbinie iz konflikt na Balkanach dowiédl pewnej
nieudolnoéci Unii Europejskiej w tym zakresie.

Czlonkowie Grupy Refleksyjnej zwrécili uwage na
fakt istnienia znacenych rozbieimosci migdzy krajami
cztonkowskimi w polityce UE na arenie migdzynarodovzj.
Brak efektywnosci dziala w tej sferze wynika m.in. z sys-
temu podejmowania decyzji na zasadzie konsensusu.

Zakres politycznych dzialan Unii

Grupa Refleksyjna zwrécila uwage na koniecznose
skoordynowania wspSinych dzialann zewngtrznych w
wymiarze ckonomicznym, politycznym i militarnym.
Aby osiagnaé ten cel przyjeto kilka propozycji w dzie-
dzinie zagranicznej polityki Unii.

Konferencja Miedzyrzadowa powinna przede
wszystkim okreéli¢ priorytety UE w tyym zakresie,
dajace si¢ zaakceptowal przez wszystkie paristwa
czlonkowskie tego ugrupowania. Z jedngj strony Grupa
sugerowata podejécic geograficzne, implikujace wigksze

' Szerzej na ten temat w Biuletynie nr 3(55) i 4(56)z 1996 1.
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zaangazowanie Unii w sprawy najblizszych sasiadéw, z
drugiej strony zaprezentowano stanowisko, aby wszelkie
dzialania w zakresic zewnetrznych kontaktéw byly ped-
porzadkowane wspélnemu celowi Unii.

Ze wzgledu na doniosios¢ spraw Grupa Refleksyjna
zasugerowala wprowadzenie formuly porozwmien mig-
dzyrzadowych na bazie Tytulu V (Postanowienia w
sprawic wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa)
i VI (Wspdlpraca w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewngtrznych) Traktatu o Unii Europejskiej.
Stanowilyby one prawnc podstawy zagranicznej polityki UE
oraz wykluczalyby wszelkie nigjasnosci, zwigzane z prowa-
dzeniem przez Unig okresionej polityki zewngirzngj.

Wydaje sie rdwnicz niezbgdne, aby Konferencja
Migdzyrzadowa uszczegélowila definicje instrumentow i
$rodkdw, podejmowanych przez Unig w ramach polityki
zewnetrrnej. Zwrbcono szczegdlng uwage na koniecznosé
zdefiniowania i romdinienia: wspdlnego stanowiska
(commion position) i wspdlnych dzialan (joint actions).

Pozostaje rowniez do wyjasnienia kwestia
wspdlpracy migdzy instytucjami w zakresie okresionym
przez trzy filary Unii Europejskiej. Zostal réwnicz pod-
niesiony problem instytucji podejmujacych decyzje i wy-
konujacych postanowienia Unii w zakresie polityki ze-
wnetrznej. Oczywiscie wazng rolg powinna odgrywac
Rada Europejska, jednak wspierana w duzej mierze
przez Komisje. Czgé¢ czionkéw Grupy Refleksyjnej za-
prezentowala opinig, zc wszelkie decyzije dotyczace
trzech filaréw Unii powinny by¢ podgjmowane w jednoli-
tych ramach instytucjonalnych Wspdlnot, przy zaan-
gazowanin Rady Europejskiej we wsigpngj fazie prezen-
towania wytycznych. Jednoczeénie podkreslono rolg,
jaka powinny odgrywa¢ organy pomocnicze: COREPER
oraz Komitet Polityczny.
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Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczeisiwa

Glownym celem wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa - CFSP (Common Foreign and Security
Policy) Unii Europejskiej jest, wedhug Artykufu J.1.(2)
Traktatu z Maastricht:

e ochrona wspélnych wartosci, podsiawowych intere-
sow i niezaleznosci Unil,

o wmacnianie bezpieczedstwa Unii | jej pansiw
cztonkowskich we wszystkich formach;,

o zachowanie pokoju i umacnianie bezpieczefsiwa mig-
dzynarodowego zgodnie z zasadami Karty Narodéw
Zjednoczonych, Aktu Koscowego z Helsinek i celami
Kary Paryskiej;

o rozwijanie i konselidacja demolwacji oraz rzqddw
prawa, poszanowarie praw czlowieka i swobdd oby-
watelskich.

Dla osiggniecia wymienionych wyzej celow Unia
Europejska moze stosowac nastgpujace Srodki (Artykut
J.1.(3) Traktatu):

e ustanowienie systematycznej wspdlpracy miedzy pasn-
stwami cztonkowskimi w prowadzeniu polityki;

s stopniowe wprowadzanic wspdlnych dzialan w kwe-
stiach, w ktorych panstwa czlonkowskie majq istotne
wspolne interesy.

Tak sformulowane postanowienia w Traktacie z
Maastricht Grupa Refleksyjna uznala zz malo przej-
rzyste, stgd fez przedstawila postulaty dotyczgce re-
alizacji i wdrazania wspdlnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa. Skiadajq si¢ ma to etapy: for-
mulowania giéwnych celéw, podejmowania decyzji
oraz ich wdrazania.

Najwazniejszymn clementem pierwszege etapu, a
wige przygotowywania zalozen wspélnej polityki za-
granicznej i bezpieczedistwa, jest proces analizowania,
przewidywania i ostrzegania w razie pojawiajacych si¢
zagrozet na arenie migdzynarodowej. Zaproponowano
stworzenie instytucji, ktérej celem byioby wypracowanie
wspblnego stanowiska wszystkich panstw czionkowskich
w okreslonych sytuacjach. Sklad nowej instytucji bylby
wynikiem polaczenia zaréwno uczestnictwa przedstawi-
cieli poszczegbloych krajéw, jak tez najwazmiejszych
instytucji wspélnotowych,

Wspomniane propozycje maja umozliwi¢ wszyst-
kim panstwom Unii prace nad projektami dzialan w za-
kresie wspdlnej polityki zagraniczngj, aby w ten sposéb
mozna bylo fatwiej dochodzi¢ do porozumienia w ra-
mach Rady Europejskici. Z drugiej strony Scisla
wspolpraca wspomniangj komorki z Komisja Europejskg
zapewnilaby wladciwe prowadzenie ogdlnej polityki ze-
wnetrznej, zardwno w wymiarze politycznym, jak i eko-
nomicznym. Dodatkowo nalezy podkredli¢, iz bardzo
bliskie usytuowanic powyzszej instytucji analitycznej
przy Radzie nie powoduje koniecznoéci tworzenia no-
wych instytucji i wigckszych zmian w treéci samego
Traktatu,

Drugi etap w realizowaniu polityki zewnetrznej
Unii Europejskiej polega na podejmowaniu decyzji.
Wspolna polityka zagraniczna zwiazana jest Sciéle z po-
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czuciem  suwerennodci  poszczeglnych  paristw
czionkowskich, dlatego jest tak trudna do realizacji. W
zwiazku z tym z jednej strony wystepuje stosunkowo sil-
na presja na zwigkszenie efektywnoéci prac Unii w tym
zakresie poprzez glosowanie wigkszoscia kwalifikowana,
Z drugiej jednak strony czgéé krajéw pozostaje przy za-
chowaniu prawa veta w procedurze podejmowania de-
cyzji na zasadzie jednomysinosci.

Niektérzy czlonkowie Grupy Refleksyjnej opowie-
dzieli si¢ za utrzymaniem fej ostatniej formy podejmo-
wania decyzji, ze wzgledu na to, ze umozliwia ona za-
chowanie pelnej suwerennoéci wszystkich panstw. Ozna-
cza to jednak, Ze¢ po rozszerzeniu Unii o nowe kraje
podjecie decyzji w kwestiach wspélnej polityki zagra-
nicznej bedzie jeszcze trudnigjsze.

W obliczu takich réznic w ramach Grupy, zapropo-
nowano podrednie, rozwigzania ed hoc. Sprowadzaja sig
one do podejmowania decyzji:

o jednomyélnie, jednak z tzw. "pozytywnym lub kon-
struktywnym wstrzymaniem si¢ od glosu”;
"jednomy$inie minus jeden";
super kwalifikowang wigkszoécia glosdw;
kwalifikowans wickszoécia glosow;
wedlig ogblnej zasady konsensusu, poprzedzonego
glosowaniem wigkszosciowym w celu unikniecia braku
podjecia decyzji przez Unig, w kwestiach niezbednych,
Wspomniane propozycie sg przedmiotem dyskusji
podczas Konferencji Migdzyrzadowej. Bedzie ona mu-
siala szczegblowo opracowaé nowy i efektywny sposth
podejmowania decyzji oraz okregli¢ procedury finansowe
wykorzystywane we wspdlnej polityce zagranicznej.

Podstawowym celem w polityce zagranicznegj i
bezpieczenistwa jest doprowadzenie do sytuacji, w ktbrej
Unia Europejska wypowiadalaby si¢ "jednym glosem",
W zwiazku Grupa Refleksyjna zaproponowaia w swym
raporcie koticowym powolanie Wysokiego Przedstawicie-
la Unii odpowiedzialnego za wspdlng polityke zagra-
niczng i bezpieczenstwa. Osoba ta bylaby powolywana na
wspomniane stanowisko przez Radg Europejska, 2 jej
gléwnym, zadaniem, bylaby koordynacja prac Rady, pre-
zydencji oraz Komisji w kwestiach wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa.

Widrazanie decyzji we wspbinej polityce zagra-
nicznej i bezpieczefistwa stanowi trzeci etap realizacji
tejze polityki. Ze wzgledu na charakter omawianej pro-
blematyki zamiast okreélenia "wdrazanie” Grupa Reflek-
syina zaproponowala sformulowanie "zarzqdzanie, kie-
rowanie, administrowanie wspblng politykq zagraniczng
i bezpieczeristwa".

W celu wialciwego kicrowania omawianymi
dzialaniami Unpii Grupa Refleksyjna przedstawila projekt
"personifikacji wspblnej polityki zagranicznej i bezpie-
czeristwa", Oznacza to, iz polityka zagraniczna Unii Eu-
ropejskiej bylaby reprezentowana przez jedna osobe. Ze
wzgledu na zloZonos¢ probleméw i wainy wymiar poli-
tyki zagraniczngj czgé¢ czlonkéw Grupy Refleksyjnei
sugerowala oddelegowanie przez Radg Eurcpejska jednej
oscby do Komisji, w celu reprezentowania interesdéw
Unii wraz z innymi komisarzami. Ozmaczaloby to
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polaczenie prac Komisji na plaszczyZnie ekonomiczno-
politycznej. Inni czionkowie Grupy propomowali utwo-
reenie instytucji wspomnianego wczeéniej Wysokiego
Przedstawiciela ds. polityki zagranicznej i bezpieczeni-
stwa przy Radzie Europejskiej. Konieczna bylaby wiedy
wspolpraca nic tylke z Rada Europejska, ale réwniez
Rada ds. Ogolnych oraz urzgdujaca prezydencja. Poja-
wily si¢ réwniez wnioski dotyczace rozszerzenia upraw-
nien Rady ds. Ogdlnych o osobg, odpowiedzialng za pra-
ce w zakresie polityki zagraniczngj w Sekretariacie Ge-
neralnym Rady UE.

Inna z propozycji prébujaca rozwigza¢ w pewnym
stopniu problem réznych pomysiéw na administrowanie
polityka zagraniczng mowi, aby przewodniczacy Rady
razem z Komisjg, przy wsparciu ze strony Sekretarza
Generalnego Rady, prowadzil wspomniang polityke ze-
wngtrzng Unii. Ta propozycja bylaby jeszcze bardzigj
efektywna, gdyby polaczono stanowiska Sekretarza Unii
Zachodnioeuropejskiej oraz Sckretarza Generalnego Ra-
dy Europejskie;j.

Ostatnim punktem podnoszonym w ramach prac
Grupy Refleksyjnej nad polityka zagraniczng byla rola
Parlamentu Europejskiego. Dla czgéci Grupy Refleksyj-

nej instytucja ta powinna efektywnie wspélpracowaé w
prowadzeniu polityki zewngtrznej, jednak pozostali
czlonkowie uwazali, iz tak jak rzady poszczeg6inych
panistw Unii prowadza samodziclnie polityke zagra-
niczng, tak Parlament Europejski powinien byé
wylaczony z dzialaf Komisji 1 Rady w tym zakresie.

Polityka bezpieczeitstwa i obrony

Polityczne przecbrazenia zachodzace w $wiecie
wymagaja od Unii Europejskiej wigkszego zaan-
gazowania w sfere zapewnienia bezpieczefistwa global-
nego. Stad tez wydaje si¢ konieczne, aby Konferencja
przeanalizowala mozliwosci wypeinienia ogélnych po-
stanowienn Traktatu z Maastricht dotyczacych tych za-
gadnien. Problem jest do$¢ skomplikowany, gdyz na
mapie Europy znajduja si¢ pafistwa w réznym stopniu
zaawansowane w proces integracji, a takze w réinym
stopniu zainteresowane przystapieniem do poszczegdl-
nych struktur obronnych, Czgé¢ paristw na przyklad chee
wylacznie brac udzial w misjach pokojowych i humani-
tarnych.
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W zwigzku z koniecznoscia wzmocnienia militar-
nege i efektywnigjszego skorclowania zewngtrznej poli-
tyki wspolnotowej w réznych obszarach Grupa Reflek-
syjna zaproponowala stopniowy rozwdj Porozumicnia o
Europejskiej Jednosci w zakresie Bezpieczenstwa i O-
brony (European Security and Defence Identity). Zostalo
ono zaakceptowane przez czlonkéw Unii Zachodnioeu-
ropejskiej (UZE) podczas szczytu w Maastricht. Podsta-
wowym celem, jaki stawiajg sobie kraje UZE, jest zagwa-
rantowanie operacji militarnych w sytuacjach kryzyso-
wych, zaréwno politycznych, ekonomicznych, jak i hu-
manitarnych, rozpoznanych w ramach wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa,

Zwraca sig uwagg na skorelowanie polityki obronnej
Europy z zamierzeniami Paktu Pélnocnoatiantyckiego -
NATO. Pakt ten gwarantujac bezpieczenstwo swoim
czlonkom, jednoczesnie zapewnia bezpieczenstwo
calemu kontynentowi. Stad tez wydaje si¢ niezbedne
polaczenie idei Porozumienia o Europejskiej Jednoséci w
zakresie Bezpieczenstwa i Cbrony z europejskim filarem
Paktu Péinocnoatlantyckiego, a w nim stosunkéw Euro-
Atlatyckich.

W zwiazku z rozszerzeniem UE, UZE i NATO o
nowych czlonkéw z Europy Srodkowo-Wschodniej na-
lezy spodziewac sig w tych organizacjach zmian nie tyl-
ko ilosciowych, ale réowniez jakosciowych. Wedhg
czlonkéw Grupy Refleksyjnej rozszerzenie tych organi-
zacji nastapi w zasadzie automatycznie.

Pozostaje do rozwigzania problem sposobu podej-
mowania decyzji w ramach wspélnej politvki bezpie-
czeristwa, Nalezy zwrdcié uwage, iz zadania, jakie sig za
nia kryja, zawsze lacza sig z polityczno-militarnym za-
angazowaniem kazdego panstwa. Wydaje si¢ zatem
sluszny poglad, aby zachowaé w tej sprawie mozliwos¢
wypowiadania sig poszczegolnych panstw
czlonkowskich, a ostateczna decyzja podejmowana
bylaby na drodze konsensusu, Niektorzy czlonkowie
Grupy Refleksyjnej podkreélili, ze Unia moze w tej dzie-
dzinie odgrywal wazZnigjsza role na arenie migdzynaro-
dowej, je$li dziala¢ bedzie efektywnie, a jedynic
glosowanie wigkszoéciowe moze przyczyni¢ sig do zin-
tensyfikowania i przyspieszenia prac Unii. Grupa Re-
fieksyjna zaproponowala réwnieZ posrednie rozwigzanie,
ktore sprowadza si¢ do wiaczania si¢ we wspdlne akcje
Unii w sferze militarnej tylko tych panstw, ktére wyraza
na fo zgodg.

Konferencja Miedzyrzadowa powinna zatem roz-
strzygna¢ w jaki sposéb Unia powinna zwigkszaé swoje
zaangazowanie we wspolpracy europejskiej, wspdlnych
dziataniach wojskowych oraz w kooperacji politycznej,
ekonomicznej oraz pomecy dia pasisiw trzecich. Nalezy
podkresli¢ wage, jaks przywigzuje sie do tzw. Zadan Pe-
tersberskich (Petersberg Tasks), czyli zapobiegania po-
wstawanin konflikiéw, utrzymywania pokoju oraz pro-
wadzenia akcji humanitamych. Ze wzgledu na ich uni-
wersalnos¢ wszystkie paifistwa, bez wzgledu na ich zaan-
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gazowanie w réznych organizacjach militarnych, powin-
ny bra¢ udziat we wspélnych pracach Unii Europejskiej.

Na osobna uwage zastuguje kontakt Unii Europej-
skiej z Unig Zachodnioeuropejska. Konferencja Mig-
dzyrzadowa powinna wypracowaé projekt bliskiej
wspotpracy w ramach partnerstwa UE/UZE, zachowujac
pelng autonomi¢ panstw czlonkowskich w prowadzeniu
polityki bezpieczefistwa.

Jedna z zaprezentowanych opcji przewiduje pozo-
stawienic UZE poza strukturami Unii Europejskiej. Po-
zwoliloby to elastycznie ksztaltowaé polityke kazdego
panstwa, a takze wszystkie kraje mialyby mozliwoéé e-
fektywnie i bezkonfliktowo wspéipracowaé w poszcze-
gblnych organizaciach. Nastepstwem takiego stanu rze-
czy bylaby &cidlejsza wspélpraca UZE z NATO i wy-
pelnianic przez czlonkéw Unii Zachodniosuropejskiej
zadan europejskiego filarn Paktu Péinocnoatlantyckiego.

Pojawily si¢ réwniez koncepcje, sprowadzajace sie
do pelnego zlaczenia struktur UE i UZE. Taka propozy-
cia, jak si¢ wydaje, gwarantuje pelne i efektywne prowa-
dzenie przez Uni¢ wspdlnej polityki bezpieczenstwa, a
wigc rzetelne wykonywanie postanowien Traktatu z Ma-
astricht. Jednocze$nie zapewniono by odpowiednig koor-
dynacje wspomnianej polityki z zewnetrznymi intere-
sami Unii w sferze gospodarczej i polityki zagranicznej.
Wspomniany projekt moze zostaé urzeczywistniony po-
przez stopniowa inkorporacje UZE w ramy instytucjo-
nalne Wspolnot.

Mimo zaakceptowania raportu Grupy Refleksyjnej
podczas Rady Europejskiej w Madrycie, weiaz istnigja
wyrazne podzialy w gronie UE. Jedni postrzegajg Unic
Europejska jako organizacje suwerennych panstw,
wspétpracujacych ze soba w pewnych dziedzinach, a co
za tym idzie wielki wspélny rynek z ograniczong do mi-
nimum nadbudows polityczng. Pozostali opowiadajg sie
za formuily federacyjng lub sciflejsza wspbipraca poli-
tyczng, realizowang w gronie rzadéw, bez umacniania
instytucji o charakterze ponadnarodowym.

Jak mozma si¢ bylo spodziewaé najwigkszymi
sceptykami s3 Brytyjezycy. Nie sprzeciwiajg sig¢ oni po-
stanowieniom Traktatu z Maastricht i dotychczasowemu
dorobkowi wspélnotowemu, jednak uwazaja, iz dalsza
integracja moze mic¢ nicobliczaine skutki dla Unii. O-
graniczenie suwerennoéci poszczegélnych panstw w po-
dejmowaniu decyzji moze wywolaé sprzeciw obywateli,
ktéry odnotowano juz podczas ratyfikacji Traktatu o Unii
Europejskiej we Francji i Danii.

Po drugicj stronie znajdujy si¢ male panstwa Bene-
luksu, ktére dbajac o swojg tozsamoét narodowq widza
mozliwoé¢ uzyskania korzysci gospodarczych w wyniku
wspdlpracy, moze nie z caly Europg, ale przede wszyst-
kim 2z sgsiadem takim jak Niemcy.
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SKLAD INSTYTUCJI BEZPIECZENSTWA W EUROPIE
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* - pafistwa te uczestnicza w tworzonej przez Radg grupie ad hoc do spraw wspdlpracy w operacjach pokojowych.

** - pafstwa objete programem "Partnerstwo dla Pokoju”.

Zrédlo: Na podstawie P.Cornish: Polityka bezpieczenstwa Unii Europejskiej: Mit czy rzeczywistosd?, "Dialog Europejski”,

Listopad/Grudzien 1995,

Pozostaje rowniez problem instytucji ponadnaro-
dowych, o szerszych kompetencjach niz obecnie. Rzecz
Jasna, iz takic panistwa, jak Belgia, Holandia i Luksem-
burg aprobujq zwigkszenie uprawnien Komisji, z sie-
dziba w Brukseli. Natomiast Niemcy widza przyszlosé w
Parlamencie Europejskim, w ktérym maja stosunkowo
duzo miejsc dla swoich przedstawicieli. Nieco inaczej na
lc sprawy patrzy Francja, ktéra tolerujac Parlament z
checi pozostawienia go w Strasbourgu, popiera bardziej
ide¢ wspdtpracy migdzyrzadowej.
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W zwigziu z poszerzaniem Unii o nowe parstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej i Poludniowej pojawiajq
si¢ problemy zwigzane ze wzrostem skladu osobowego w
poszczegdlnych instytucjach, a takze z mozliwoscia za-
hamowania procesu intergracyjnego. Wydaje sie r7ecza
stosunkowo pewna, iz takie paristwa jak Niemcy, Francja
i Beneluks zdecyduja sie na "oderwanie" od pozostalych
krajéw i utworzenie unii monetarno-gospodarczej. Be-
dzie to dopelnienie jednolitego rynkuy, ktéry wymaga nie
tylko integracji ekonomicznej, ale réwniez polityczne;j.
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Dotychezasowy posiep w negocjacjach IGC?

W dniu 21 czerwca 1996 r., na zakoriczenie prezy-
dencji wloskiej w UE, Radzie Europejskiej zostal przed-
stawiony raport na temat dotychczasowego postgpu w
negocjacjach podczas Konferencji Miedzyrzadowej.
Cztery dni wczesniej raport ten stal si¢ przedmiotem
obrad podczas "konklawe" ministréw spraw zagranicz-
nych Pigtnastki w Rzymie. Ogdlny wniosck z po-
wyzszego dokumentu jest taki, ze rokowania nie posu-
nely si¢ jeszeze na tyle, aby przedstawié konkretne
propozycje chofby w niektérych blokach tematycz-
nych. Uczestnicy Konferencji reprezentujacy poszcze-
golne kraje ograniczyli si¢ jedynie do zaprezentowania
oficjalnych stanowisk.

Ten brak postepu w negocjacjach sklonil politykéw
UE do podjecia decyzji o zwolaniu nadzwyczajnego, ale
nieoficjalnego szczytu jesiemig br. w celu przyspie-
szenia obrad IGC,

W zakresic wzmocnienia zewngtrznych dzialan
Unii prezydencja wioska podkredlila, Ze brak wlasciwego
statusu prawnego Unii moze kreowaé trudnosci dla tege
ugrupowania w potwierdzeniu jego tozsamoéci na arenie
migdzynarodowej.  Posiadanic  wladciwe] prawngj
tozsamosci pomogloby UE zwigkszy¢ jej efekitywnos$c w
polityce zagranicznej (problemy pojawiaja sig kiedy brak
jednomysélnoéei przy podejmowaniu decyzji nie pozwala
Unii na zawarcie porozumienn migdzynarodowych).
Trzeba jednak zaznaczyé, 7e nie wszystkie kraje podzie-
lajq opinig zawarta w raporcie prezydencji whoskiej.

W rzeczywistodci istnigja trzy podmioty prawnc:
Wspolnota Europejska, Europejska Wspélnota Wegla i
Stali i EURATOM. Zachodzi wigc pytanie czy stworzy¢
czwarty podmiot prawa - Unig, czy wybra¢ inne roz-
wigzanie. Jednoczeénie jasne jest, 2e Lkompetencje
Wspélnoty Europejskicj (ani jej system instytucjonalny
ani system podejmowania decyzji) nic powinny zostaé
zmienione, jako Ze stanowia one podstawg acquis com-
munaufaire,

Dotychczasowa dyskusja w zakresie dzialan ze-
wnetrznych Unii kencentrowala si¢ na wzmocnieniu
wspoOlnej polityld zagranicansj. Wydaje sig, Ze negocjato-
rzy zgadzaja sig co do tego, Ze powinien zostaé stworzo-
ny tzw. system wezesnego ostrzegania w formie insty-
tucji zajmujacej si¢ analiza i prognozowaniem wydarzen
na migdzynarcdowej scenie politycznej. Wyglada na to
réwniez, e strony negogciacji generalnie zgodzily sie co
do tego, Ze personel tej instytucji powinien pochodzi¢ z
Rady UE, Komisji oraz krajéw czlonkowskich. Pojawiaja
sig w tym zakresie réwniez i inne opinie.

Pojawily si¢ takze oficjalne propozycje ntworzenis
wysokiego przedstawiciela w zakresie wspdlnej poli-
tyki zagranicznej, ze wskazaniem réZzanych wariantéw

* E Synowiec na podstawie: "Together in Europe”, 1.06.1996.
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Jjego kompetencji, podporzadkowania itp. Inne pomysly
wskaznja na rolg tzw. Troiki jako reprezentanta w po-
wyzszej dziedzinie z uprawnieniami nadanymi przez
Radg.

Najbardziej zlozonym problemem jest zazwyczaj
system podejmowania decyzji. W raporcie prezydenciji
wioskiej podkreéla sig, ze calkowita jednomyslnoéé jest
hamulcem w podejmowaniu wiasciwych decyzji. W do-
kumencie tym damo wiec wyraz poparcia podejmo-
waniu decyzji ma zasadach wigkszo§ciowych, Wiérdd
kilku mozliwych rozwiazan w tym zakresie wskazano na
metode tzw. wzmocnionej wiekszoSci (reinforced ma-
Jority). W innym wariancie proponuje si¢ polacznic
glosowania wigkszoéciowego z prawem wiaczenia przcz
kraj czionkowski koncepcji tzw. Zywotnego interesu na-
rodowego, ale tylko na szczeblu szefow panstw i rzadow
w ramach Rady Europejskiej. Moéwi sie¢ takze o idei
zmickczenia jednomys$inosci poprzez wdrozenie klauzuli
tzw. konstrukiywnego nicuczestnictwa (clause of con-
structive abstention), w ramach ktorej kraj czlonkowski
UE nie bylby zmuszony do brania udzialu w pewnych
dziataniach, ale powinien wykazywaé swoja solidarnosé
polityczng i ewentualnie finansowa z dzialaniami Unii.

Debata na temat systemu bezpieczefistwa i obrony
jest czgscig szerszego kontelkstu, ktéry obejmuje réwniez
przyszio$¢ NATO i europejskiego przemystu obronnego.
W raporcie wloskim podkreslono potrzebg dyskusji na
konkluzjami spotkania ministerialnego NATO, ktére
odbylo si¢ 3 czerweca br. w Berlinie. Na spotkaniu tym
zadecydowano o rozweoju europejskiej tozsamofei w
zekresie bezpieczedstwa i obrony pod auspicjami
NATO. Negocjacje podczas IGC wykazuja ponadto ro-
snace zainteresowanie wpisaniem tzw., Misji Petersber-
skich do Traktatu o Unii Europejskiej’ oraz utworzeniem
wspolnej polityki obronnej,

Niektére kraje sg za tym, aby wzmocnié zwigzek
migdzy Unia Europejskg a UZE, a kilka z nich nawet
proponuje wiaczenie Unii Zachodnioeuropejskiej do
struktury UE. Wigkszoé¢ panstw popiera zasade jedno-
myélnoéci w zakresie polityki bezpieczenstwa. Sg jednak
i takie, ktére proponujg stworzenie mozliwosci tzw. zin-
tensyfikowanej wspblpracy (reinforced cooperation) dla
tych krajéw, ktére tego sobie zycza. [

? Misje Petersberskie dotyczn pomocy humanitarnej, misji poko-
jowych oraz ewentualnego wlycia sit wojskowych w roz-
wigzywenie stuacji kryzysowych,
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