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INSTYTUCJE KOORDYNUJACE INTEGRACJE
Z UE W CZECHACH, NA WEGRZECH
| W POLSCE

zwiazku z dazeniem stowarzyszonych pafstw

Europy Srodkowej i Wschodniej do czlon-
kostwa w Unii Europejskiej, pafistwa te zaczgly powoly-
waé instytucje, ktore moglyby efektywnie koordynowac
procesy dostosowawcze, na biezaco wspolpracowaé z
Unig Europejska, a takze czyni¢ przygotowania do negocja-
cji akcesyjnych z Komisja Europejska. Ponizej przedstawio-
no zasady dziatania tego typu instytucji powolanych w trzech
panstwach w Czechach, na Wegrzech oraz w Polsce.

INSTYTUCJONALNE RAMY INTEGRACJI
W CZECHACH

9 listopada 1994 r. rzad czeski wydal Uchwale nr 631
w sprawie instytucjonalnego wspierania procesu integracji
Republiki Czech z Unig Europejska oraz harmonizacji cze-
skiego prawodawstwa z legislacjg wspdInotowa,

Wspomniana uchwala naklada na Ministerstwo
Spraw Zagranicznych zadania polegajace nie tylko na
stymulowaniu integracji Czech z Unia, ale rowniez na
koordynowaniu dziatan wynikajacych z dwu- 1 wielo-
stronnej wspolpracy. Rownoczesnie uchwata zobo-
wiazuje czfonkéw rzadu oraz kierownikéw organéw cen-
tralnej administracji panstwowej do realizacji w ramach
swoich kompetencji zadan wynikajacych z Uktadu Euro-
pejskiego. Uchwala zakladala réwniez utworzenie wy-
specjalizowanych komérek zajmujacych sie problema-
tyka integracji w poszczegélnych resortach centralnej
administracji panstwowej, Obecnie zadaniem tych komé-
rek jest przede wszystkim realizacja postanowien Ukladu
Europejskiego. Od 1 stycznia 1995 r., na mocy wspo-
mnianej uchwaly, rozpoczely dziatalnosé:
¢ Komitet Rzadowy ds. Integracji Europejskie;j:
¢ Roboczy Komitet ds. Realizacji Ukladu Europejskiego;

e Robocze grupy ekspertow.

Dodatkowo wicepremierowi zostal powierzony
Urzad ds. Legislacji, w ktorego kompetencjach znajduje
si¢ koordynacja i merytoryczne prowadzenie prac
zwiazanych z dostosowywaniem prawa Republiki Czech
do legislacji wspdlnotowe;j,

Adaptacja przepiséw technicznych jest koordynowana
przez ministra gospodarki na podstawie Uchwaty rzadu nr 97
z 3 marca 1993 roku. Dziatania dostosowawcze sa wykony-
wane przez Urzad ds. Normalizacji Technicznej.
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Komitet Rzqdowy ds. Integracji Europejskiej

Komitet Rzadowy ds. Integracji Europejskiej jest
strategicznym organem, ktory omawia i przygotowuje
polityczne stanowisko w kwestiach integrowania si¢
Czech z Unia Europejska. Jest to state forum narad mini-
strow, dzialajace przy premierze. Obrady Komitetu zwo-
lywane sa przez premiera, ktorego moze zastgpowaé mi-
nister spraw zagranicznych. Opr6cz premiera i ministra
spraw zagranicznych, w skiad Komitetu wehodzg takze
wicepremier i minister finanséw, minister przemystu i
handlu, pracy i spraw socjalnych, wicepremier i minister
rolnictwa, wicepremier odpowiedzialny za prace Urzedu
ds. Legislacji i sprawy wewngtrzne,

Do niestalych czlonkéw Komitetu zalicza sig in-
nych czlonkéw rzadu w zaleznosci od programu obrad,
prezesa Narodowego Banku Czech oraz prezesa czeskie-
go Urzgdu Statystycznego.

Gléwnym zadaniem Komitetu jest opiniowanie
projektéw dokumentow i aktéw prawnych zwigzanych z
realizacja Ukladu Europejskiego oraz proponowanych
posunigé rzadu w tym zakresie, a takze koordynowanie
dziatan poszczegélnych resortéw w zakresie dostosowy-
wania sie do wymogow Unii Europejskiej.

Komitet zainaugurowal dzialalno$¢ 23 marca
1995 roku. Na pierwszym spotkaniu uchwalono projekt
zasad dziatania Komitetu oraz projekt statutu Roboczego
Komitetu ds. Realizacji Ukladu Europejskiego.

Projekt zasad funkcjonowania Komitetu Rzadowego
i projekt statutu Roboczego Komitetu uzupemiono o
zadania, ktore bezposrednio wiaza si¢ z koordynacja
migdzyministerialng.

Decyzje Komitetu Rzadowego oparte sq na opinii
wyrazonej przez Roboczy Komitet ds. Realizacji Ukladu
Europejskiego.

Roboczy Komitet ds. Realizacji Ukladu Europejskiego

Roboczy Komitet jest ciatem migdzyministerialnym.
Jego czlonkéw mianuje minister spraw zagranicznych na
wniosek czlonkow rzadu, kierownikow pozostatych cen-
tralnych organéw panstwowych i prezesa Narodowego
Banku Czech. Posiedzenia Roboczego Komitetu zwoluje
wiceminister spraw zagranicznych. Czionkami Komitetu
sq wysocy urzgdnicy ministerstw, pozostalych centralnych
urzed6w paiistwowych oraz Narodowego Banku Czech.

Do glownych zadan tego Komitetu nalezy przy-
gotowywanie porzadku obrad Komitetu Rzadowego ds.
Integracji Europejskiej, koordynacja dzialan poszczegdl-
nych resortéw na rzecz Komitetu Rzadowego, koordyna-
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cja prac ministerstw oraz pozostatych centralnych orga-
néw panstwowych i Narodowego Banku Czech nad reali-
zacja postanowien Ukladu Europejskiego. Sprawuje on
rowniez nadzor nad realizacja tego Ukiadu, w tym takze
nas pracg roboczych grup ekspertow.

Robocze grupy ekspertéw

Robocze grupy ekspertéw wspoipracujg w trybie sta-
lym z Komitetem Roboczym nad wypracowaniem odpo-
wiednich stanowisk oraz w zakresie ich kompetencji z od-
powiednimi resortami. Zakres prac grup roboczych wyraza
si¢ w poszczegolnych artykutach Uktadu Europejskiego.

W zwiazku ze zlozonym przez Republike Czech ofi-
cjalnym wnioskiem o czionkostwo w Unii Europejskiej,
planuje si¢ w przyszlosci powolanie grupy negocjacyjnej
sposrod czlonkow rzadu. Grupy robocze maja stanowi¢ bazg
dla grupy negocjacyjnej.

Czlonkowie rzadu oraz kierownicy pozostatych
centralnych organow panstwowych zostali zobowiazani w
ramach swoich kompetencji w realizacji Ukladu Europej-
skiego (na podstawie Uchwaly nr 631/94) powota¢ we
wszystkich resortach komoérki odpowiedzialne za sprawy
integracji europejskiej.

Instytucjonalng strukture wspotpracy Czech z UE
przedstawiono schematycznie na rysunku 1.

Rys. 1
Instytucje w Czechach koordynujgce wspélprace z UE

RZAD

KOMITET RZADOWY
DS. INTEGRACIJI EUROPEJSKIEJ

Urzad ds. Normalizacji
Technicznej

Urzad ds. Legislacji

Robocze grupy Roboczy Komitet ds. Realizacyi

ekspertow Ukladu Europejskiego
Komérka Komorka Komérka
ds. Integracji ds. Integrac)t ds. Integrac)t

w Ministerstwie .., w Ministerstwie . w Ministerstwie .
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WEGIERSKIE STRUKTURY WSPOLPRACY
Z UNI4 EUROPEJSKA

Gabinet Integracji Europejskiej

W styczniu 1996 r. utworzono w wegierskich
strukturach administracji panstwowej Gabinet Integracji
Europejskiej. Organ ten zostal powotany przy premierze i
spetnia rolg koordynatora procesow dostosowawczych.
Rola Gabinetu jest ustalanie kierunkow polityki europej-
skiej i dyskutowanie kwestii strategicznych. Gabinet tak-
ze, oprécz przygotowywania projektow decyzji podej-
muje te decyzje, co do ktérych nie uda si¢ uzyskac kon-
sensusu w ramach Migdzyministerialnego Komitetu
Integracji Europejskiej. Oprocz rozwazania propozycji
rzadowych, przedmiotem obrad Gabinetu s3 takze doku-
menty i rozwigzania przedstawiane przez Strategiczna
Grupe Zadaniowa.

Gabinetowi przewodniczy premier, a jego pracami
kieruje minister spraw zagranicznych. Poza wymienio-
nymi osobami, w sktad Gabinetu wchodza ministrowie:
spraw wewngtrznych, przemystu i handlu, rolnictwa a
takze sprawiedliwosci. Przewiduje sig wlgczenie w prace
Gabinetu réwniez ministra finansow.

Administracyjna koordynacja oraz biezacymi zada-
niami w dziedzinie integracji zajmuje si¢ Sekretariat Sta-
nu ds. Integracji Europejskiej w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych w kooperacji z Miedzyministerialnym
Komitetem Integracji Europejskiej.

Strategiczna Grupa Zadaniowa

Strategiczna Grupa Zadaniowa (Strategic Task Force)
zostala utworzona w lutym 1996 r. przez premiera Wegier
jako czeé¢ sktadowa nowej struktury instytucjonalnej zaj-
mujacej si¢ promocja integracji europejskiej w wegierskich
strukturach administracji panstwowej'. Jej zadaniem jest
wspieranie rzadu w przygotowaniach Wegier do negocjacji
akcesyjnych z Unig Europejska. Grupe tworza wybitni we-
gierscy eksperci w dziedzinie integracji europejskiej. Jej
przewodniczacym zostal Andrés Inotai - Dyrektor Generalny
instytutu Gospodarki Swiatowej Wegierskiej Akademii Na-
uk. Grupa Zadaniowa jest niezinstytucjonalizowa-
nym, niezaleznym cialem doradczym (nie ulega wpty-
wom réznych grup interesow, a koordynatorzy jej grup
roboczych® nie zrezygnowali z pracy w instytucjach po-

' Wigcej informacji na temat Strategicznej Grupy Zadaniowc]
mozna uzyska¢ pod adresem: STF, Integricios Stratégiai Mun-
kacsoport, H-1055 Budapest, Kossuth tér 1-3, adres pocziowy:
1357 Budapest, P.O. Box 2 Hungary. tel. 0-036(1)268-4040.
fax: 0-036(1) 268-4792, e-mail: p143@mehp.meh.hu.

? Strategiczna Grupa zadaniowa skupia obecnie 19 grup robo-
czych. Dotyczg one nastepujacych obszaréw: polityka handlu
zagranicznego; harmonizacja prawa: rolnictwo; przemysl. ener-
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zarzadowych). Takie podejscie zapewnia szeroki dostgp
do profesjonalnych ekspertyz, elastyczno$¢ w dzialaniu,
efektywne wykorzystanie infrastruktury technicznej oraz
relatywnie niskie koszty funkcjonowania. Jak juz wspo-
mniano koordynatorzy w tej Grupie wywodza si¢ z sekto-
ra pozarzadowego, Srodowiska naukowego, izb przemy-
stowych i przedsigbiorstw prywatnych.

Grupa Zadaniowa zajmuje si¢ rozwazaniem kwestii
strategicznych zwiazanych z przygotowaniami Wegier do
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Chociaz opiera si¢ w du-
zym stopniu na dokumentach poszczegélnych ministerstw
przygotowywane przez nia dokumenty strategiczne majq
prezentowaé nowe stanowiska, poglady i scenariusze. Reali-
zuje ona dwa giéwne zadania:

e zajmuje sie strategicznymi kwestiami integracyjnymi
zwiazanymi aktywno$cig ministerstw;
e okresla sp6jna, narodowa strategi¢ integracji.
Obecnie przygotowywana jest strategia integracji, ktora
ma by¢ zbiezna z rzadowym Programem Modemizacji. Re-
komendacje Grupy Zadaniowej w tej sprawie zostana przed-
stawione przed koricem 1997 roku. Stanowi¢ one bgda pod-
stawe do sformulowania pozycji negocjacyjnej Wegier na
poczatku rokowan o czionkostwo w UE.
Wiosng 1996 r., Grupa zostala zaangazowana w
proces udzielania odpowiedzi na kwestionariusz Komisji
Europejskiej dotyczacy przygotowywanej opinii (avis) w
sprawie wegierskiego wniosku o akcesjg.
Grupa spotyka si¢ na comiesigcznych naradach,
podczas ktérych dyskutowane sg przygotowywane pro-
jekty i dokumenty. W spotkaniach tych biora takze udzial
osobistosci z pozostatych instytucji bioracych udzial w
przygotowywaniu Wegier do czlonkostwa w UE.
Strategiczna Grupa Zadaniowa ma wspolny sekreta-
riat z Gabinetem Integracji Europejskiej w Biurze Pre-
miera. Sklada si¢ ona z 19 grup roboczych, zajmujacych
si¢ okreslonym aspektem integracji i wspétpracujacych z
odpowiednimi ministerstwami oraz organizacjami zarow-
no krajowymi jak i migdzynarodowymi.
Praca Grupy skoncentrowana jest wokdét wybranych,
najistotniejszych zagadnien integracji. W latach 1996-1997
ma sie ona zajmowa¢ ma siedmioma obszarami. 83 to m.in.
1) kompleksowa ocena obecnego stanu stosunkéw Wegier z
UE i ich rozwdj w najblizszym czasie,

2) analiza kosztow i korzysci z okresu przedakcesyjnego
oraz pézniejszego czlonkostwa Wegier w Unii Euro-
pejskiej,

gia i konkurencja; technologia, badania i rozwoj; edukacja,
szkolenie zawodowe i nauka; polityka wobec przedsighiorstw,
polityka regionalna; sektor finansowy, budzet pafistwowy; rynek
pracy; polityka socjalna i ochrona zdrowia; infrastruktura i
ushugi; polityka ochrony srodowiska; polityka gospodarcza; po-
lityka zagraniczna i polityka wobec mniejszoéei narodowych;
polityka bezpieczenstwa; wymiar sprawiedliwosci i sprawy we-
wnetrzne, Schengen; Konferencja Migdzyrzadowa, kwestie in-
stytucjonalne; kultura, media, systemy informacyjne.
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3) formulowanie wnioskéw z negocjacji czlonkowskich
krajow uczestniczacych w poprzednich rozszerzeniach
Unii,

4) badanie przygotowan do cztonkostwa w UE w innych
krajach CEFTA,

5) okreslenie obecnych za i przeciw wschodniemu rozszerze-
niu w krajach czlonkowskich Unii Europejskie;.

Migdzyministerialny Komitet Integracji Europejskiej

Komitet ten zastapil Urzad ds. Integracji Europej-
skiej - organ miedzyministerialny, w skiad ktorego
wchodzili wszyscy ministrowie oraz Prezes Banku Cen-
tralnego — tacznie 25 os6b. Kompetencje dawnego Urze-
du nie byly jasno sformutowane i w znacznej mierze po-
krywaly si¢ z uprawnieniami i zakresem dziatania Gabi-
netu i Biura Integracji Europejskiej w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych.

Obecnie Komitet tworzq wysokiej rangi urzednicy
panstwowi oddelegowani z ministerstw oraz innych orga-
néw administracji centralne;.

Rys. 2
Struktura instytucji odpowiedzialnych za integracje Wegier z UE

@[E

[ Gabinet Integracji Europejskiej J

Sekretariat Stanu _—l ‘

Strategiczna Grupa ’

ds. Integrac) Zadaniowa
Europejskiej w
Ministerstwie
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Zagranicznych !
Migdzyministerialny
Komitel [ntegracji
Europejskie]
Departament Departament Departament
Integracji w Integracji w Integracji w

Ministerstwie .. Ministerstwie . Ministerstwie .

Ponadto w kazdym ministerstwie utworzono De-
partament ds. Integracji Europejskiej, wspéipracujacy z
Komitetem Migdzyministerialnym.

Rysunek 2 przedstawia strukturg instytucji odpo-
wiedzialnych za przebieg procesu integracjii Wegier z
Unig Europejska.

15



DOSWIADCZENIA POLSKIE W KOORDYNOWANIU
PROCESOW INTEGRACJI Z UNIA EUROPEJSKA’

Pelnomocnik Rzqdu ds. Integracji Europejskiej oraz
Pomocy Zagranicznej (1991-1996)

26 stycznia 1991 r. Rada Ministrow Uchwala nr
11/91 powotala Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Inte-
gracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej, dzia-
lajacego w strukturze Urzedu Rady Ministréw. Do zadan
Pelnomocnika nalezato:
@ harmonizowanie i koordynowanie proceséw adapta-
cyjnych i integracyjnych Polski z WE oraz sprawowanie
kontroli nad ich przebiegiem;
@ inicjowanie i organizowanie prac oraz dziatan
majacych na celu ksztaltowanie warunkéw stuzacych
integracji Polski z WE, zwlaszcza w sferze gospodarczej,
prawnej oraz instytucjonalno-organizacyjnej:
@ koordynacja przedsigwzie¢ zwigzanych z pozyskiwa-
niem i wykorzystywaniem pomocy zagranicznej dla Polski.
Obstuge prac Pelnomocnika zapewniaty: Biuro ds.
Integracji Europejskiej oraz Biuro ds. Pomocy Zagra-
nicznej, stanowigce komorki organizacyjne URM, prze-
ksztalcone w pozniejszym okresie w departamenty URM.
Po podpisaniu 16 grudnia 1991 r. Uktadu Evropej-
skiego,  ustanawiajacego  stowarzyszenie — migdzy
Rzeczapospolita Polska, z jednej strony, a Wspolnotami
Europejskimi i ich Panstwami Czlonkowskimi. z drugiej
strony, Sejm RP przyjal Uchwalg z dnia 4 lipca 1992 w
sprawie realizacji wspomnianego Ukladu. Na jej podsta-
wie rzad zostal zobowiazany do przedstawienia programu
dziatan dostosowujacych polska gospodarke i system
prawny do wymagan wynikajacych z postanowien Ukla-
du Europejskiego. Jednoczesnie Sejm RP powotal Komi-
sje do Spraw Ukladu Europejskiego. Jej zadaniem jest:
¢ nadzorowanie realizacjq postanowien Uktadu Euro-
pejskiego i programu dostosowawczego;

e konsultowanie negocjacji prowadzonych przez rzad
RP z organizacjami WE oraz

¢ formutowanie zalecen i dezyderatéw pod adresem rzadu
w sprawie. normowania stosunkéw ze Wspdlnotami.

W zwiazku z wejsciem w zycie Ukladu Europej-
skiego z dniem 1 lutego 1994 r. i zlozeniem przez rzad
polski wniosku o cztonkostwo w UE (8 kwietnia 1994)",

* O polskich organach wspélpracujacych z Unia Europejska i
dostosowujacych normy do standardéw Unii patrz rowniez:
“Wspdlnoty Europejskie - Biuletyn Informacyjmy™ nr 10(62),
1996 oraz “Monitor Integracji Europejskiej” nr 9, 1997,

“ Pelny tekst wniosku brzmi: "Jego Ekscelencia Theodoros
Pangalos, Przewodniczqey Rady Unii Europejskiej, Bruksela.
Ekscelencjo, Rzqd Rzeczypospolitej Polskiej niniefszym ma za-
szezyt zlozyé wniosek o czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w
Unii Europejskiej w oparciu o Artykul O Traktatu o Unii Euro-
pejskiej oraz poinformowad, ze Polska jest gotowa podjgé w
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Rada Ministrow przyjela Uchwale nr 4/94, ktora posta-
wila przed organami administracji panstwowej zadanic
dokonania w najblizszych latach przeobrazen dostoso-
wujacych polska gospodarke i system prawny do wyma-
gan Uktadu Europejskiego i umozliwiajacych uzyskanie
przez Polske czlonkostwa w Unii Europejskiej. Wymie-
niona uchwala zobowiazala wszystkie organy administra-
¢ji panstwowej do nadania zadaniom wynikajacym z
Uktadu Europejskiego priorytetowego charakteru, W
zwiazku z powyzszym uznano za konieczne wzmocnienie
odpowiednich stuzb administracji centralnej i koordyna-
¢ji ich dziatan podejmowanych w sferze dostosowan do
wymagan Ukladu Europejskiego oraz w dziedzinie kon-
taktéw z instytucjami UE.

Funkcje koordynacyjne w sprawach integracji spra-
wowat do 15 paZzdziernika 1996 r. Pelnomocnik Rzadu
ds. Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicz-
nej, ktéry zgodnie z wlasnymi kompetencjami wspol-
dziatal z Ministrem Spraw Zagranicznych oraz wiasci-
wymi ministrami i kierownikami urzedoéw centralnych.
Uzgadnianie wspélnego stanowiska wobec problemow
powstajacych w zwiazku z wdrazaniem w zycie Ukladu
Europejskiego odbywa sig¢ na forum Migdzyresortowego
Zespolu do Spraw Programu Dostosowawczego do
Wymagan Ukladu Europejskiego kierowanego przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej (uprzednio
przez Pelnomocnika Rzadu ds. Integracji Europejskiej i
Pomocy zagranicznej). W pracach Zespolu biorg udzial
kierownicy komérek ds. integracji europejskiej
wszystkich resortow i urzgdéw centralnych.

W dalszej kolejnosci Rada Ministréw wydala
Uchwate nr 16/94 z dnia 29 marca 1994 r. w sprawie
dodatkowych wymogéw postepowania z rzadowymi
projektami normatywnych aktow prawnych ze wzgledu
na konieczno$é spelniania kryteriow zgodnosci z Ukla-
dem Europejskim. Tryb opiniowania obejmuje wydawa-
nie opinii wstepnej i koncowej. Opinia wstgpna stanowi
konieczny element uzasadnienia projektow normatyw-
nych aktéw prawnych i okreéla w szczegolnosci:

@ zakres dostosowania projektowanych rozwiazan do

prawa UE;

projektowane przepisy. ktore odbiegaja od prawa UE:

@ przewidywany tryb i termin ostatecznego dostosowa-
nia przepisow odbiegajacych od prawa UE do tego
prawa lub argumentacjg¢ na rzecz przejsciowego po-
zostawienia rozbieznosci w tym zakresie;

@ przewidywane skutki finansowe 1 spoleczno-
gospodarcze projektowanego aktu, w kontekscie
uwzgledniania wymog6w wynikajacych z Ukladu Eu-
ropejskiego.

§

stosownym czasie negocjacje na temat przysigpienia. Z wyra-
zami szacunku, Prezes Rady Ministrow Rzeczypospolitej Pol-
skiej Waldemar Pawlak”.
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Pelnomocnik Rzadu do Spraw Integracji Europejskiej
oraz Pomocy Zagranicznej w ramach postgpowania uzgad-
niajacego dokonywal oceny projektéw normatywnych aktow
prawnych pod wzgledem ich zgodnodci z prawem UE i wy-
razal opini¢ koncowa,

Po przyjeciu przez Rad¢ UE Bialej Ksiggi Komisji
Europejskiej w sprawie przygotowania krajéw stowarzyszo-
nych Europy Srodkowej i Wschodniej do integracji z jedno-
litym rynkiem UE w czerwcu 1995 r. na szczycie w Cannes,
Rada Ministréw przyjeta 14 listopada 1995 r., Uchwalg nr
133/95, w ktorej zobowiazata Pelnomocnika Rzadu ds. Inte-
gracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej do opracowa-
nia oraz koordynowania realizacji programu dziala dosto-
sowania istnieja-cego prawa polskiego do standardow praw-
nych UE, szczegolnie w obszarze rynku wewnetrznego. Zo-
bowiazano jednoczesnie naczelne i centralne organy admini-
stracji pafistwowej do opracowania, w zakresie swoich kom-
petencji:

* wykazu polskich aktow normatywnych, regulujacych
zagadnienia ujgte w aktach normatywnych prawa euro-
pejskiego, wymienionych w Bialej Ksigdze;

* opinii na temat stopnia dostosowania prawa polskiego do
standardéw prawnych UE;

* spisu priorytetowych, dla procesu integracji z jednolitym
rynkiem, dziedzin prawa polskiego, wymagajacych od-
powiednich dostosowan.

Komitet Integracji Europejskiej

W dniu 15 pa‘dziemika 1996 r . Rada Ministréw
przyjeta Rozporzadzenie w sprawie likwidacji Urzedu Pet-
nomocnika Rzadu ds. Integracji Europejskiej oraz Pomocy
Zagranicznej. Obecnie jego zadania realizuje Komitet Inte-
gracji Europejskiej (KIE) powolany ustawg z 8 sierpnia
1996 roku. Zaczal on funkcjonowac 15 pazdziernika ubie-
glego r. i ma status naczelnego organu administracji
rzadowej ds. programowania i koordynowania polityki w
sprawach zwiazanych z integracjgq Polski z Unig. Glownym
zadaniem Komitetu jest koordynowanie proceséw adapta-
cyjnych i integracyjnych Polski z UE oraz inicjowanie dzia-
fan ksztattujacych wspomniane procesy. Komitet ma inicjo-
wa¢ i nadzorowa¢ prace dostosowawcze w zakresie prawa,
badajac przede wszystkim jego zgodno$¢ z prawem unijnym
oraz wspétpracowaé z Komisja Europejska w tym zakresie.

Do kompetencji Komitetu nalezy takze ocena przebie-
gu procesu dostosowawczego, przygotowanie procesow
integracji pod wzgledem informacyjnym, kadrowym i kon-
cepcyjnym. Komitet wspolpracuje z Komisja Europejska
oraz z organizacjami samorzadowymi w Polsce, dazac do
zainicjowania ich uczestnictwa w strukturach Unii. Komitet
ponadto przedstawia Radzie Ministréw programy dostoso-
wawcze oraz integracyjne z Unia, projekty rozdysponowania
$rodkéw finansowych pochodzacych z pomocy zagranicznej,
propozycje aktow prawnych dotyczacych integracji, jak réw-
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niez sprawozdania z realizacji projektéw podejmowanych w
celu realizacji zada Komitetu.

Struktura wewnetrzna Komitetu przedstawia sig
nastgpujgco: przewodniczacy, ktory jednoczeénie wchodzi
w sklad Rady Ministrow, sekretarz oraz czlonkowie-
ministrowie: Spraw Zagranicznych, Spraw Wewnetrznych i
Administracji, Gospodarki, Finanséw, Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Legnictwa, Pracy i Polityki Socjal-
nej, Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Sprawiedliwo-
$ci. Stworzono takze mozliwos¢ uczestniczenia w pracach
Komitetu Prezesowi Narodowego Banku Polskiego oraz
Prezesowi Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych.

Przewodniczgcym Komitetu mianowany zostal
Prezes Rady Ministrow, co sprawia, Ze instytucja ta uzy-
skala zdecydowanie wysoka pozycje wéréd organow admini-
stracji.

Decyzje Komitetu podejmowane sa w drodze uzgod-
nien, chyba, ze nie jest to mozliwe. Wéwczas odbywa si¢
glosowanie. Postanowienia przybierajg formg uchwat.

Komitet Integracji Europejskiej zostal powotany jedy-
nie w celu koordynowania dzialarn poszczegdlnych organéw
egzekutywy w procesie dostosowan do standardéw Unii
Europejskiej. Stad tez kolegialny charakter wspomnianego
ciala. Warto zwrdcié uwagg, ze Komitet w zadnym wypadku
nie zastapit organéw administracji w dziataniach, a jedynie
postawil sobie za cel koordynowanie ich prac. Dlatego utwo-
rzenie tej nowej instytucji nie spowodowalo automatycznego
zlikwidowania komorek odpowiedzialnych za procesy inte-
gracyjne w ramach poszczeg6lnych organéw rzadowych.

Urzqd Komitetu Integracji Enropejskiej

Urzad jest panstwowa jednostka administracyjna,
obsiugujaca KIE. Kieruje nim Przewodniczacy Komitetu
(obecnie jest nim premier) przy pomocy Sekretarza Ko-
mitetu, podsekretarzy stanu, dyrektora generalnego oraz
dyrektoréw komorek organizacyjnych, do ktérych naleza:
2 Gabinet Polityczny Przewodniczacego Komitetu;

S Sekretariat Urzedu Komitetu;

9 Departament Harmonizacji Prawa, w ktorego kompeten-
cjach lezy opracowywanie opinii koficowych o zgodnosci
projektow aktéw normatywnych z prawem UE. Oprocz re-
alizacji wspomnianego zadania, wspélpracuje on w zakresie
przedmiotowym z polskim Parlamentem i organami prawo-
tworczymi w UE (Parlament Europejski, Trybunat Sprawie-
dliwodei). W zwiazku z praca na rzecz KIE, dodatkowo
przygotowuje od strony prawnej projekty aktéw praw-
nych przedktadanych w trakcie obrad Komitetu.

2 Departament ds. Traktatowych ma monitorowac re-
alizacji uméw zawartych migdzy Polska a WE, ze wska-
zaniem na Uktad Europejski. Zadaniem departamentu jest
przygotowywanie uméw miedzynarodowych oraz - przy
wspolpracy z MSZ - nadzér prawny w trakcie negocjacji
o cztonkostwo Polski w UE.
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2 Departament Ekonomiczny, wedlug zalozen, ma pro-
wadzi¢ stalg analize konsekwencji przystgpowania Polski
do Unii Europejskiej. Jej wynikiem bedzie wypracowanie
zalozen programéw dostosowawczych w sferze gospodar-
czej. Departament jest odpowiedzialny za przygotowanie
analiz poréwnawczych gospodarki Polski i UE, ktére beda
wykorzystywane w trakcie negocjacji o czlonkostwo.

Rys. 3
Struktura organizacyjna Urzedu Komitetu
Integracji Europejskiej

[ KOMITET INTEGRACH EUROPEJSKIE]] | Gabinet
| Polityceny
Urzad Komitetu Integracji Europejskicj Przewodniczacego
Sekretariat Urzedu KIE J' _KIE

E— Dep. Harmonizacji Prawa — Dep. Ksztalcenia Europejskiego

| i Informacji
' Dep. do Spraw Traktatowych
— Dep. Pomocy Zagranicznych,
Dep. Ekonomiczny Funduszy 1 Programdw
Wspdlnotowych
Dep. Koordynacji

— Dep. Dokumentacii Europejskiej

Dep. Instytucji Europejskich
i Planowania — Biuro Prawne
— Biuro Administracy)no-Budzetowe

— Biuro Kadr, Szkolenia i Organizacji

< Departament Koordynacji jest uznawany za najwaz-
niejsza komorke integracyjna, bezposrednio wlaczong w
proces dostosowan ekonomicznych, prawnych oraz przy-
gotowania do przyszlych negocjacji z UE. Jego gléwnym
zadaniem jest koordynowanie wspolpracy miedzy resor-
tami, obejmujacymi swymi kompetenciami wszystkie
obszary procesu integracji i negocjacji. Departament
koordynuje takze prace zwigzane z instytucjonalizacja
stowarzyszenia miedzy Polska a Wspdlnotami (Rada
Stowarzyszenia, Komitet Stowarzyszenia, podkomitety i
grupy robocze). W kompetencjach departamentu znaj-
duje si¢ rowniez merytoryczne przygotowywanie comie-
siecznych posiedzenn Komitetu Integracji Europejskiej.
Oprécz powyzszych kwestii w ramach tej komérki pro-
wadzony jest Punkt Informacyjny GATS.

O Departament Instytucji_Europejskich i Planowania
posiada w zakresie swoich kompetencji obowiazek anali-
zowania do$wiadczen integracyjnych panstw czlonkow-
skich UE. Dodatkowo prowadzony bedzie staly monito-
ring opinii oraz stanowisk instytucji europejskich, sil
politycznych i grup interesow wobec przysztego czlonko-
stwa Polski w UE.

2 Departament Ksztatcenia Europejskiego i Informacji
zajmuje si¢ przygotowywaniem szkolent w zakresie ogdl-
nej wiedzy o prawie, funkcjonowaniu i politykach WE.
Koordynuje on réwniez przygotowywanie stazy pracow-
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nikéw administracji panstwowej w strukturach Komisji
Europejskiej.
2 Departament Pomocy Zagranicznej, Funduszy i Pro-
graméw_Wspélnotowych zajmuje si¢ pozyskiwaniem
érodkéw z bezzwrotnej pomocy zagranicznej oraz koor-
dynuje ich efektywne wykorzystanie zgodnie z przezna-
czeniem.
9 Departament Dokumentacji Europejskiej gromadzi
oficjalne publikacje Wspélnot oraz wydawnictwa, do-
tyczace integracji europejskiej.

Na rysunku 3 i 4 przedstawiono: struktur¢ Komitetu
Integracji Europejskiej oraz schemat instytucji odpowie-
dzialnych za proces integracji Polski z Unig Europejska.

Rys. 4
Instytucje odpowiedzialne za proces integracji Polski z UE

RADA MINISTROW

|

Jra—
KOMITET INTEGRACJI EUROPEJSKIE]J |

Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej

I
Migdzyresortowy [
Zespol ds. Ukfadu

]
|
Europejskiego | |

e =
Departament Departament Departament
Integracji w Integracj w Integracji w

Ministerstwie . . Ministerstwie . . Ministerstwie

Powyzsza analiza skiania do wniosku, iz instytucjo-
nalne rozwiazania wspétpracy panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej z UE sa podobne. Gidéwne o$rodki koordy-
nujace procesy dostosowujace zaréwno gospodarke jak i
systemy prawa do wymogoéw wspélnotowych sg pod-
porzadkowane najwyzszym organom wiladzy wykonaw-
czej. W trzech opisanych krajach prace komitetow inte-
gracji europejskiej sa nadzorowane przez premierow
rzadéw. Posrednia role koordynujaca odgrywaja specjal-
nie do tego powolane urzgdy i sekretariaty, blisko wspot-
pracujace z MSZ. Ich gléwnym zadaniem jest koordyno-
wanie dzialan poszczegélnych ministerstw i urzedow
centralnych przygotowujacych do czlonkostwa w UE.
Jednoczeénie we wszystkich urzedach administracji pan-
stwowej utworzono komérki, ktore zajmuja si¢ m.in.
dostosowywaniem prawa wymogoéw UE. ]
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