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INSTYTUCJE KOORDYNUJACE INTEGRACJE
Z UE W CZECHACH, NA WEGRZECH
| W POLSCE

zwiazku z dazeniem stowarzyszonych pafstw

Europy Srodkowej i Wschodniej do czlon-
kostwa w Unii Europejskiej, pafistwa te zaczgly powoly-
waé instytucje, ktore moglyby efektywnie koordynowac
procesy dostosowawcze, na biezaco wspolpracowaé z
Unig Europejska, a takze czyni¢ przygotowania do negocja-
cji akcesyjnych z Komisja Europejska. Ponizej przedstawio-
no zasady dziatania tego typu instytucji powolanych w trzech
panstwach w Czechach, na Wegrzech oraz w Polsce.

INSTYTUCJONALNE RAMY INTEGRACJI
W CZECHACH

9 listopada 1994 r. rzad czeski wydal Uchwale nr 631
w sprawie instytucjonalnego wspierania procesu integracji
Republiki Czech z Unig Europejska oraz harmonizacji cze-
skiego prawodawstwa z legislacjg wspdInotowa,

Wspomniana uchwala naklada na Ministerstwo
Spraw Zagranicznych zadania polegajace nie tylko na
stymulowaniu integracji Czech z Unia, ale rowniez na
koordynowaniu dziatan wynikajacych z dwu- 1 wielo-
stronnej wspolpracy. Rownoczesnie uchwata zobo-
wiazuje czfonkéw rzadu oraz kierownikéw organéw cen-
tralnej administracji panstwowej do realizacji w ramach
swoich kompetencji zadan wynikajacych z Uktadu Euro-
pejskiego. Uchwala zakladala réwniez utworzenie wy-
specjalizowanych komérek zajmujacych sie problema-
tyka integracji w poszczegélnych resortach centralnej
administracji panstwowej, Obecnie zadaniem tych komé-
rek jest przede wszystkim realizacja postanowien Ukladu
Europejskiego. Od 1 stycznia 1995 r., na mocy wspo-
mnianej uchwaly, rozpoczely dziatalnosé:
¢ Komitet Rzadowy ds. Integracji Europejskie;j:
¢ Roboczy Komitet ds. Realizacji Ukladu Europejskiego;

e Robocze grupy ekspertow.

Dodatkowo wicepremierowi zostal powierzony
Urzad ds. Legislacji, w ktorego kompetencjach znajduje
si¢ koordynacja i merytoryczne prowadzenie prac
zwiazanych z dostosowywaniem prawa Republiki Czech
do legislacji wspdlnotowe;j,

Adaptacja przepiséw technicznych jest koordynowana
przez ministra gospodarki na podstawie Uchwaty rzadu nr 97
z 3 marca 1993 roku. Dziatania dostosowawcze sa wykony-
wane przez Urzad ds. Normalizacji Technicznej.
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Komitet Rzqdowy ds. Integracji Europejskiej

Komitet Rzadowy ds. Integracji Europejskiej jest
strategicznym organem, ktory omawia i przygotowuje
polityczne stanowisko w kwestiach integrowania si¢
Czech z Unia Europejska. Jest to state forum narad mini-
strow, dzialajace przy premierze. Obrady Komitetu zwo-
lywane sa przez premiera, ktorego moze zastgpowaé mi-
nister spraw zagranicznych. Opr6cz premiera i ministra
spraw zagranicznych, w skiad Komitetu wehodzg takze
wicepremier i minister finanséw, minister przemystu i
handlu, pracy i spraw socjalnych, wicepremier i minister
rolnictwa, wicepremier odpowiedzialny za prace Urzedu
ds. Legislacji i sprawy wewngtrzne,

Do niestalych czlonkéw Komitetu zalicza sig in-
nych czlonkéw rzadu w zaleznosci od programu obrad,
prezesa Narodowego Banku Czech oraz prezesa czeskie-
go Urzgdu Statystycznego.

Gléwnym zadaniem Komitetu jest opiniowanie
projektéw dokumentow i aktéw prawnych zwigzanych z
realizacja Ukladu Europejskiego oraz proponowanych
posunigé rzadu w tym zakresie, a takze koordynowanie
dziatan poszczegélnych resortéw w zakresie dostosowy-
wania sie do wymogow Unii Europejskiej.

Komitet zainaugurowal dzialalno$¢ 23 marca
1995 roku. Na pierwszym spotkaniu uchwalono projekt
zasad dziatania Komitetu oraz projekt statutu Roboczego
Komitetu ds. Realizacji Ukladu Europejskiego.

Projekt zasad funkcjonowania Komitetu Rzadowego
i projekt statutu Roboczego Komitetu uzupemiono o
zadania, ktore bezposrednio wiaza si¢ z koordynacja
migdzyministerialng.

Decyzje Komitetu Rzadowego oparte sq na opinii
wyrazonej przez Roboczy Komitet ds. Realizacji Ukladu
Europejskiego.

Roboczy Komitet ds. Realizacji Ukladu Europejskiego

Roboczy Komitet jest ciatem migdzyministerialnym.
Jego czlonkéw mianuje minister spraw zagranicznych na
wniosek czlonkow rzadu, kierownikow pozostatych cen-
tralnych organéw panstwowych i prezesa Narodowego
Banku Czech. Posiedzenia Roboczego Komitetu zwoluje
wiceminister spraw zagranicznych. Czionkami Komitetu
sq wysocy urzgdnicy ministerstw, pozostalych centralnych
urzed6w paiistwowych oraz Narodowego Banku Czech.

Do glownych zadan tego Komitetu nalezy przy-
gotowywanie porzadku obrad Komitetu Rzadowego ds.
Integracji Europejskiej, koordynacja dzialan poszczegdl-
nych resortéw na rzecz Komitetu Rzadowego, koordyna-
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cja prac ministerstw oraz pozostatych centralnych orga-
néw panstwowych i Narodowego Banku Czech nad reali-
zacja postanowien Ukladu Europejskiego. Sprawuje on
rowniez nadzor nad realizacja tego Ukiadu, w tym takze
nas pracg roboczych grup ekspertow.

Robocze grupy ekspertéw

Robocze grupy ekspertéw wspoipracujg w trybie sta-
lym z Komitetem Roboczym nad wypracowaniem odpo-
wiednich stanowisk oraz w zakresie ich kompetencji z od-
powiednimi resortami. Zakres prac grup roboczych wyraza
si¢ w poszczegolnych artykutach Uktadu Europejskiego.

W zwiazku ze zlozonym przez Republike Czech ofi-
cjalnym wnioskiem o czionkostwo w Unii Europejskiej,
planuje si¢ w przyszlosci powolanie grupy negocjacyjnej
sposrod czlonkow rzadu. Grupy robocze maja stanowi¢ bazg
dla grupy negocjacyjnej.

Czlonkowie rzadu oraz kierownicy pozostatych
centralnych organow panstwowych zostali zobowiazani w
ramach swoich kompetencji w realizacji Ukladu Europej-
skiego (na podstawie Uchwaly nr 631/94) powota¢ we
wszystkich resortach komoérki odpowiedzialne za sprawy
integracji europejskiej.

Instytucjonalng strukture wspotpracy Czech z UE
przedstawiono schematycznie na rysunku 1.

Rys. 1
Instytucje w Czechach koordynujgce wspélprace z UE
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WEGIERSKIE STRUKTURY WSPOLPRACY
Z UNI4 EUROPEJSKA

Gabinet Integracji Europejskiej

W styczniu 1996 r. utworzono w wegierskich
strukturach administracji panstwowej Gabinet Integracji
Europejskiej. Organ ten zostal powotany przy premierze i
spetnia rolg koordynatora procesow dostosowawczych.
Rola Gabinetu jest ustalanie kierunkow polityki europej-
skiej i dyskutowanie kwestii strategicznych. Gabinet tak-
ze, oprécz przygotowywania projektow decyzji podej-
muje te decyzje, co do ktérych nie uda si¢ uzyskac kon-
sensusu w ramach Migdzyministerialnego Komitetu
Integracji Europejskiej. Oprocz rozwazania propozycji
rzadowych, przedmiotem obrad Gabinetu s3 takze doku-
menty i rozwigzania przedstawiane przez Strategiczna
Grupe Zadaniowa.

Gabinetowi przewodniczy premier, a jego pracami
kieruje minister spraw zagranicznych. Poza wymienio-
nymi osobami, w sktad Gabinetu wchodza ministrowie:
spraw wewngtrznych, przemystu i handlu, rolnictwa a
takze sprawiedliwosci. Przewiduje sig wlgczenie w prace
Gabinetu réwniez ministra finansow.

Administracyjna koordynacja oraz biezacymi zada-
niami w dziedzinie integracji zajmuje si¢ Sekretariat Sta-
nu ds. Integracji Europejskiej w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych w kooperacji z Miedzyministerialnym
Komitetem Integracji Europejskiej.

Strategiczna Grupa Zadaniowa

Strategiczna Grupa Zadaniowa (Strategic Task Force)
zostala utworzona w lutym 1996 r. przez premiera Wegier
jako czeé¢ sktadowa nowej struktury instytucjonalnej zaj-
mujacej si¢ promocja integracji europejskiej w wegierskich
strukturach administracji panstwowej'. Jej zadaniem jest
wspieranie rzadu w przygotowaniach Wegier do negocjacji
akcesyjnych z Unig Europejska. Grupe tworza wybitni we-
gierscy eksperci w dziedzinie integracji europejskiej. Jej
przewodniczacym zostal Andrés Inotai - Dyrektor Generalny
instytutu Gospodarki Swiatowej Wegierskiej Akademii Na-
uk. Grupa Zadaniowa jest niezinstytucjonalizowa-
nym, niezaleznym cialem doradczym (nie ulega wpty-
wom réznych grup interesow, a koordynatorzy jej grup
roboczych® nie zrezygnowali z pracy w instytucjach po-

' Wigcej informacji na temat Strategicznej Grupy Zadaniowc]
mozna uzyska¢ pod adresem: STF, Integricios Stratégiai Mun-
kacsoport, H-1055 Budapest, Kossuth tér 1-3, adres pocziowy:
1357 Budapest, P.O. Box 2 Hungary. tel. 0-036(1)268-4040.
fax: 0-036(1) 268-4792, e-mail: p143@mehp.meh.hu.

? Strategiczna Grupa zadaniowa skupia obecnie 19 grup robo-
czych. Dotyczg one nastepujacych obszaréw: polityka handlu
zagranicznego; harmonizacja prawa: rolnictwo; przemysl. ener-
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zarzadowych). Takie podejscie zapewnia szeroki dostgp
do profesjonalnych ekspertyz, elastyczno$¢ w dzialaniu,
efektywne wykorzystanie infrastruktury technicznej oraz
relatywnie niskie koszty funkcjonowania. Jak juz wspo-
mniano koordynatorzy w tej Grupie wywodza si¢ z sekto-
ra pozarzadowego, Srodowiska naukowego, izb przemy-
stowych i przedsigbiorstw prywatnych.

Grupa Zadaniowa zajmuje si¢ rozwazaniem kwestii
strategicznych zwiazanych z przygotowaniami Wegier do
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Chociaz opiera si¢ w du-
zym stopniu na dokumentach poszczegélnych ministerstw
przygotowywane przez nia dokumenty strategiczne majq
prezentowaé nowe stanowiska, poglady i scenariusze. Reali-
zuje ona dwa giéwne zadania:

e zajmuje sie strategicznymi kwestiami integracyjnymi
zwiazanymi aktywno$cig ministerstw;
e okresla sp6jna, narodowa strategi¢ integracji.
Obecnie przygotowywana jest strategia integracji, ktora
ma by¢ zbiezna z rzadowym Programem Modemizacji. Re-
komendacje Grupy Zadaniowej w tej sprawie zostana przed-
stawione przed koricem 1997 roku. Stanowi¢ one bgda pod-
stawe do sformulowania pozycji negocjacyjnej Wegier na
poczatku rokowan o czionkostwo w UE.
Wiosng 1996 r., Grupa zostala zaangazowana w
proces udzielania odpowiedzi na kwestionariusz Komisji
Europejskiej dotyczacy przygotowywanej opinii (avis) w
sprawie wegierskiego wniosku o akcesjg.
Grupa spotyka si¢ na comiesigcznych naradach,
podczas ktérych dyskutowane sg przygotowywane pro-
jekty i dokumenty. W spotkaniach tych biora takze udzial
osobistosci z pozostatych instytucji bioracych udzial w
przygotowywaniu Wegier do czlonkostwa w UE.
Strategiczna Grupa Zadaniowa ma wspolny sekreta-
riat z Gabinetem Integracji Europejskiej w Biurze Pre-
miera. Sklada si¢ ona z 19 grup roboczych, zajmujacych
si¢ okreslonym aspektem integracji i wspétpracujacych z
odpowiednimi ministerstwami oraz organizacjami zarow-
no krajowymi jak i migdzynarodowymi.
Praca Grupy skoncentrowana jest wokdét wybranych,
najistotniejszych zagadnien integracji. W latach 1996-1997
ma sie ona zajmowa¢ ma siedmioma obszarami. 83 to m.in.
1) kompleksowa ocena obecnego stanu stosunkéw Wegier z
UE i ich rozwdj w najblizszym czasie,

2) analiza kosztow i korzysci z okresu przedakcesyjnego
oraz pézniejszego czlonkostwa Wegier w Unii Euro-
pejskiej,

gia i konkurencja; technologia, badania i rozwoj; edukacja,
szkolenie zawodowe i nauka; polityka wobec przedsighiorstw,
polityka regionalna; sektor finansowy, budzet pafistwowy; rynek
pracy; polityka socjalna i ochrona zdrowia; infrastruktura i
ushugi; polityka ochrony srodowiska; polityka gospodarcza; po-
lityka zagraniczna i polityka wobec mniejszoéei narodowych;
polityka bezpieczenstwa; wymiar sprawiedliwosci i sprawy we-
wnetrzne, Schengen; Konferencja Migdzyrzadowa, kwestie in-
stytucjonalne; kultura, media, systemy informacyjne.
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3) formulowanie wnioskéw z negocjacji czlonkowskich
krajow uczestniczacych w poprzednich rozszerzeniach
Unii,

4) badanie przygotowan do cztonkostwa w UE w innych
krajach CEFTA,

5) okreslenie obecnych za i przeciw wschodniemu rozszerze-
niu w krajach czlonkowskich Unii Europejskie;.

Migdzyministerialny Komitet Integracji Europejskiej

Komitet ten zastapil Urzad ds. Integracji Europej-
skiej - organ miedzyministerialny, w skiad ktorego
wchodzili wszyscy ministrowie oraz Prezes Banku Cen-
tralnego — tacznie 25 os6b. Kompetencje dawnego Urze-
du nie byly jasno sformutowane i w znacznej mierze po-
krywaly si¢ z uprawnieniami i zakresem dziatania Gabi-
netu i Biura Integracji Europejskiej w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych.

Obecnie Komitet tworzq wysokiej rangi urzednicy
panstwowi oddelegowani z ministerstw oraz innych orga-
néw administracji centralne;.

Rys. 2
Struktura instytucji odpowiedzialnych za integracje Wegier z UE
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Ponadto w kazdym ministerstwie utworzono De-
partament ds. Integracji Europejskiej, wspéipracujacy z
Komitetem Migdzyministerialnym.

Rysunek 2 przedstawia strukturg instytucji odpo-
wiedzialnych za przebieg procesu integracjii Wegier z
Unig Europejska.
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