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EUROPEJSKA INTEGRACJA WALUTOWA
DO KONCA LAT 70.

a dwa lata rozpocznie si¢ trzeci - koricowy etap

tworzenia unii gospodarczej i walutowej - EMU
(economic and monetary union). W ten sposéb zostanie
urzeczywistniona idea, do ktérej juz wczeéniej kilkakrotnie
odnosili si¢ entuzjadci integracji europejskiej. Z réimych
przyczyn poprzednich pomystéw nie udato si¢ wprowadzi¢
w zycie. Wedlug niektérych ocen niepowodzenia te wynikaty
przede wszystkim ze zbytniego koncentrowania si¢ na tzw.
integracji negatywnej polegajacej jedynie na znoszeniu ist-
niejacych przeszkéd w przechodzeniu na kolejny etap proce-
su integracji. Dopiero integracja pozytywna koncentrujgca
si¢ na tworzeniu wsp6lnej polityki i rozwiazan instytucjonal-
nych mogla przynie$¢ oczekiwane efekty. Wymagalo to
takze odpowiedniej zmiany Traktatéw zalozycielskich
Wspélnot Europejskich. Dopiero Traktat z Maastricht o Unii
Europejskiej stworzyl podwaliny dla procesu budowy EMU,
w ktérym obecnie uczestniczy Pietnastka. Warto wigc w
kolejnych artykufach na tamach naszego Biuletynu przesle-
dzi¢ okres poprzedzajacy dzisiejszy i jutrzejszy etap integra-
cji walutowej.
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Tuz po I1 wojnie $wiatowej (19 wrzesnia 1946 r.)
zostala przedstawiona koncepcja powolania Federacji
Europejskiej (tzw. Stanéw Zjednoczonych Europy) au-
torstwa Winstona Churchilla'. Polityczna przestanka
utworzenia Federacji bylo zapewnienie pokoju w Europie
i zapobieganie wybuchowi ewentualnego konfliktu zbroj-
nego. Na uwage zashuguje kontekst i cel ekonomiczny
wspomnianej idei. W ramach Federacji Europejskiej
miata funkcjonowaé tylko jedna waluta, ktéra bylaby
emitowana przez wspélny bank centralny. Oznaczalo to
poczatek obecnie realizowanych planéw unii walutowej,
ktérej postanowienia wymagaja zrzeczenia si¢ uprawnien
poszczegdlnych panstw do prowadzenia suwerennej po-
lityki pienigznej. Zalozono juz wéwczas istnienie réznych
organdéw, ktére realizowalyby jednolita polityke w pozo-
statych dziedzinach ekonomicznych.

Propozycja ta upadta, gdyz, jak si¢ wydaje, po za-
koriczeniu wojny i uzyskaniu niepodlegloéci przez wiele
panstw, zadne z nich nie chciato natychmiast rezygnowaé

! L.Orgziak: Perspektywy realizacji unii gospodarczej i walu-
towej do 2000 roku. Implikacje dla Polski, “Nowa Europa”,
14.02.1996.
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ze swojej suwerennosci. Po 11 wojnie $wiatowej kraje
Europy Zachodnie]j zaczety jednak odczuwaé ogranicze-
nia w obrotach handlowych, wynikajace ze stosowania
dwustronnych uméw platniczych.

We wrzeéniu 1952 r. utworzona zostata Europejska
Unia Platnicza (EUP), ktérej uczestnikami byly kraje
cztonkowskie Europejskiej Organizacji Wspéipracy Go-
spodarczej (Organization for European Economic Co-
operation). EUP istniata do 1958 r., czyli do czasu
wprowadzenia wymienialnosci walut przez kraje czlon-
kowskie. Jej zalozeniem bylo stworzenie mechanizmu
rozliczen wielostronnych w sytuacji ograniczen dewizo-
wych stosowariych przez kraje europejskie. Sukcesem
Unii bylo zniesienie ograniczen W platnoéciach
biezacych. Dzigki udzielonej pomocy finansowej przez
Stany Zjednoczone w ramach planu Marshalla, ktérej
celem bylo kredytowanie niedoboréw platniczych krajow
deﬁcytowychz, EUP stanowila przyklad integracji walu-
towej krajow majacych specyficzne trudnosci gospodar-
cze po I wojnie $wiatowej.

EUP kazdemu panstwu czlonkowskiemu dawala
mozliwoé¢ utrzymywania rachunku wyraZzonego w jed-
nostkach rozrachunkowych réwnych dolarowi i ustalonej
kwoty udziatowej, do wysokosci ktérej mogt si¢ on za-
dhuzaé lub posiadaé naleznoéci. Co miesiac bank central-
ny kazdego kraju podawal do wiadomosci Banku Rozra-
chunkéw Migdzynarodowych saldo rozliczei w obrotach
z bankami poszczeg6lnych krajéw EUP. Dziatalno$¢ Unii
wywarla pozytywny wplyw na stan bilanséw platniczych
krajow cztonkowskich, gdyz spowodowala’:

e mozliwosé zadtuzania si¢ czlonkéw Unii do wysoko-
éci zdeponowanych kwot, co stanowito pomoc finansowa
dla tych krajéw, ktére byly w prze; $ciowych trudnosciach
bilansu platniczego;

o powstanie bodzcéw skianiajacych kraje do podejmo-
wania wysitkéw w kierunku przywracania réwnowagi
bilansu ptatniczego.

Europejska Uni¢ Platnicza zastapit w pbéniejszym
okresie Europejski Uklad Walutowy (EUW), podpisany 5
sierpnia 1955 roku. Swoja dzialalnos¢ rozpoczat 18 grudnia
1955 r. i istniat do 1972 roku. W sklad EUW wchodzily
panistwa Organizacji Wsplpracy i Rozwoju Gospodarczego,
z wyjatkiem Finlandii, Japonii, Kanady i Stanéw Zjednoczo-
nych. Do jego giéwnych zadari nalezato':

2 G.Nosiadek: Miedzynarodowy System Walutowy, (W) Mig-
dzynarodowe Stosunki Gospodarcze, pod. red. A.Budnikowski,
E.Kawecka-Wyrzykowska, PWE, Warszawa 1996.

3 §.Raczkowski: Migdzynarodowe stosunki finansowe,
PWE, Warszawa 1984, s. 350.

4 E.Chrabonszczewska: Europejski System Walutowy. In-
strumenty polityki monetarnej, SGH, Studia Finansowo-
Bankowe, Poltext, Warszawa 1992, s. 14.
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e utrzymanie i umacnianie swobodnej wymienialnosci
walut panistw cztonkowskich,

e zacieénienie wspolpracy walutowej w ramach Uktadu,

e utrzymywanie warto$ci walut panstw cztonkowskich
w okreélonym stosunku do dolara lub ztota.

Na mocy Europejskiego Ukladu Walutowego po-
wolano do zycia:

e Fundusz Europejski - zroédlo krétkoterminowych
pozyczek dla krajéw o przejéciowych trudnosciach w
zréwnowazeniu bilansu platniczego; .

e Wielostronny System Rozliczen - instytucje rozli-
czajaca salda bilateralne w trybie wielostronnym.

W tym samym czasie czg$¢ panstw europejskich
zdecydowata sie na kontynuacje prac nad integracja eu-
ropejska, ale w nieco wezszym zakresie - wylacznie eko-
nomicznym. Wyrazem pragmatycznego podejScia bylo
utworzenie w 1951 r. Europejskiej Wspolnoty Wegla i
Stali (EWWiS), a nastepnie w 1957 r. Europejskiej
Wspélnoty Gospodarczej (EWG) i Europejskiej Wsp6l-
noty Energii Atomowej (Euratom).

W kwestii unii gospodarczej i walutowej Traktat
Rzymski, ustanawiajagcy EWG, nie wnosil wlaSciwie
konkretnych rozwigzan. Przewidywat on jedynie koor-
dynacje wewnetrznej i zewnetrznej polityki walutowej.
Cztery artykuly Traktatu Rzymskiego zawieraly posta-
nowienia w sprawie osiagania narodowych celéw polityki
walutowej, ktére nie wychodzity poza ramy okreslone
zasadami Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
(MFW). Dotyczyly one: . _

e polityki réwnowazenia bilansu platniczego (Artykul
104);

¢ swobody cyrkulacji kapitatu (Artykut 106);

o pomocy dla krajow deficytowych (Artykut 108);

o polityki kursu walutowego (Artykut 107).

W obliczu tak szeroko nakre$lonych celéw i zamie-
rzefi Traktat zaktadal utworzenie kilku komitetéw zaj-
mujacych si¢ koordynacja réznych elementéw polityki
ekonomicznej i walutowej. Dla wsparcia koordynacji
polityk krajéw czlonkowskich w dziedzinie monetarnej
utworzono Komitet Walutowy, przyznajac mu status
ciala o charakterze doradczym’. Sktadat si¢ on z przed-
stawicieli rzadéw, bankéw narodowych oraz Komisji
Europejskiej, a jego podstawowym zadaniem bylo anali-
zowanie rozwoju sytuacji pienigznej, finansowej i bilansu

5 Oprocz Komitetu Walutowego dla zapewnienia sprawnego
funkcjonowania polityki makroekonomicznej, utworzony zo-
stat w 1960 r. koordynacyjny Komitet ds. Krétkookresowych
Trendow Gospodarczych. W 1964 r. powstal Komitet Polityki
Budzetowej oraz Komitet ds. Sredniookresowej Polityki Go-
spodarczej. W sklad wszystkich tych grup weszli przedstawi-
ciele krajow czlonkowskich Wspdlnot oraz Komisji Europej-
skiej. Trzy Komitety zostaty w okresie poZniejszym potaczone
w nowy Komitet ds. Polityki Gospodarczej, co mialo na celu
wzmocnienie koordynacji réznych aspektéw polityki gospo-
darczej, wlaczajac w to rowniez sprawy walutowe.
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platniczego krajéw czlonkowskich, jak réwniez migdzy-
narodowego systemu platnosci. Komitet przekazywat
regularnie swoje wnioski i sugestie dziatafi Komisji Eu-
ropejskiej oraz Radzie Ministréw WE.

Na poczatku lat 60. kontynuowano prace na rzecz
unii monetarnej. W 1962 r. zostalo opublikowane tzw.
Memorandum Marjolina méwiace o powotaniu Komi-
tetu Gubernatoréw jako ciala koordynujacego polityke
walutowa krajéw czlonkowskich WE. Skladatl si¢ on z
przedstawicieli bankéw centralnych panstw czlonkow-
skich, co pozwalato uniezaleznié jego decyzje od rzadéw
poszczegolnych krajéw. Grupa ta spotykala si¢ regularnie
w Bazylei (siedzibie Banku Rozliczen Migdzynarodo-
wych) i zajmowata si¢ gtéwnie problemami zwigzanymi z
kredytami i rynkami walutowymi.

W 1968 r. 6wczesny wiceprzewodniczacy Komisji
Europejskiej R. Barre przedstawil plan harmonizacji
polityki gospodarczej i walutowej széstki krajéw-
czlonkéw WE. Paristwa te postanowily wzmocni¢ swoje
wiezi walutowe w celu przeciwstawienia si¢ dominacji
slabego dolara®. Wspomniana sytuacja Sciéle byla
zwiazana z kryzysem walutowym, ktérego nastepstwem
byt upadek systemu z Bretton Woods’.

W pierwszym planie Barre'a zakladano koniecznos¢
koordynacji polityki walutowej, jednakze zakres dziatan
miescil si¢ w ramach istniejacego systemu wspétpracy
walutowej. Przewidywal on réwniez system pomocy
krétko- i érednioterminowej w ramach WE krajom
majacym trudnosci z utrzymaniem kursu wiasnej waluty,
a takze system konsultacji w przypadku powstania sytu-
acji kryzysowych. Zwr6cono przy tym uwage na ko-
niecznoé¢ konwergencji polityki gospodarczej, gdyz tyl-
ko ona, wedtug tez raportu, mogla stanowié¢ podstawe
wspolpracy walutowe;.

Natomiast drugi plan Barre'a zakladal utworzenie
wewnatrz WE obszaru gospodarczego, na ktérym odby-
walby si¢ swobodny obrét towaréw, sity roboczej i kapi-
talu, oraz stworzenie zorganizowanego obszaru gospo-
darczego i walutowego. W planie tym rozwinigto réwniez
postulaty zawarte juz w pierwszej wersji, a zwlaszcza
tezy o stabilnych kursach walutowych i formach pemocy
finansowej w przypadku zbyt duzych wahan kurséw.
Byly to podstawy do utworzenia sci$lejszej migdzynaro-
dowej wspéipracy gospodarczej.

W czasie szczytu w Hadze w dniach 1-2 grudnia
1969 r. szefowie rzadéw krajéow WE wyrazili zgode na
utworzenie unii gospodarczej i walutowej’. W nastep-

 E. Chrabonszczewska: Europejski System Walutowy...
op.cit.,,s. 15,

7 Patrz przypis 12.

8 W trakcic tego spotkania dwczesny kanclerz RFN Willy
Brandt zglosil propozycj¢ powolania unii gospodarczo-
walutowej. Brandt, w swojej propozycji kiadl nacisk na po-
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stwie wspomnianych uzgodniern w marcu 1970 r. Rada

zlecita Komisji przygotowanie propozycji realizacji pro-

cesu budowania unii walutowej. Efektem tych decyzji
bylo powotanie grupy ekspertéw pod przewodnictwem
premiera Luksemburga Pierre’a Wernera. Komitet Wer-

nera przygotowal i przedstawit juz w pazdzierniku 1979

r. opracowanie w sprawie stopniowego urzeczywistniania

unii gospodarczo-walutowej pt. Wieloetapowa realizacja

Unii Gospodarczej i Walutowej Wspdlnoty’. Dokument

ten zostat przyjety przez Rade w 1971 r. w formie dekla-

racji panstw cztonkowskich o checi utworzenia w przy-
szlodei unii gospodarczej i walutowej.

P.Werner wysungt kilka postulatéw dotyczacych
powotania unii gospodarczej i walutowej. Do najwazniej-
szych z nich nalezaty'®:

e ksztaltowanie polityki koniunkturalnej na szczeblu
Wspélnoty;

¢ nadanie budzetowi Wspélnoty wiekszej rangi;

» uprzednia harmonizacja podatkéw w celu zniesienia
istniejacych przeszkéd podatkowych, ktére utrudniaty
wymiang¢ handlowa migdzy krajami cztonkowskimi;

o liberalizacja obrotéw kapitalowych;

e harmonizacja i poprawa efektywnodci polityki regio-
nalnej;

e wzmocnienie instytucji wspdlnotowych, a zwlaszcza
wyposazenie ich w szersze kompetencje.

Raport Wernera proponowal realizacje Europej-
skiej Unii Walutowej w kilku etapach, az do zakoncze-
nia procesu w 1980 roku. Pierwszy etap obejmujacy lata
1971-1973, polega¢ mial na doprowadzeniu do koordy-
nacji i harmonizacji polityki gospodarczej, a drugi - do
jej ujednolicenia i scentralizowania w formie podejmo-
wania wspdlnych decyzji w nastepstwie przekazania od-
powiedzialnosci wiadz narodowych organom Wspélnot.
W kompetencjach organéw WE mialy znale#¢ si¢ szczegd-
fowe sprawy polityki pienigino-walutowej, budzetowej,
strukturalnej i regionalnej. Docelowo proponowano réwniez
utworzenie wspélnego systemu bankéw centralnych.

W kwestiach szczegélowych plan Wernera przewi-
dywal zmniejszenie wahani kursowych oraz interwencje
przeprowadzane we wsp6lnej walucie. W dziedzinie po-
lityki walutowej zakltadano:

e utworzenie wspolnej waluty lub wprowadzenie catkowi-
tej wymienialnosci walut europejskich po statym kursie;

¢ centralizacje polityki walutowej i kreacji waluty;

trzebg harmonizacji polityki gospodarczej i powotanie fundu-
szu europejskiego, za posrednictwem ktérego mozna by
transferowa¢ czedé rezerw walutowych krajow czionkow-
skich. Szerzej na ten temat: A.Komar: Europejska unia walu-
towa, PWE, Warszawa 1993, s. 16.

® A. Molle: Ekonomika integracji europejskiej. Teoria, prak-
tyka, polityka, Fundacja Gospodarcza NSZZ Solidarnos¢,
Gdansk 1995 r., s. 403.

1% A, Komar: Europejska unia walutowa... op.cit., s. 18.
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e utworzenie Europejskiego Funduszu Wspéipracy
Walutowej;

e stworzenie mechanizmu pomocy $rednioterminowej
dla krajéw majacych trudnosci w zréwnowazeniu bi-
lansu platniczego.

Rada Ministréw WE zaakceptowata plan Wernera 9
lutego 1971 r., jednak nie zakonczono nawet prac nad
wdrozeniem pierwszego etapu'’. W zwiazku z kryzysem
naftowym polowy lat 70. dazenie do integracji w tym
obszarze uleglo ostabieniu. BezpoSrednig przyczyng
wstrzymania realizacji planu Wernera byl kryzys
walutowy, ktéry rozpoczat si¢ spekulacjami zwiazanymi
z rewaluacja marki RFN w koicu lat 60. Nastepnie
nastapilo zawieszenie wymienialnosci dolara na zloto w
sierpniu 1971 r., w wyniku czego zalamal sie system z
Bretton Woods'?. Uznano wéwczas, iz 2adna unia i
wspélny pieniadz nie maja prawa bytu bez skoordynowa-
nych wysilkéw w ramach wspélnej polityki gospodarczej.
Dekade lat siedemdziesiatych mozna podzieli¢ na trzy
okresy, biorac jako kryterium efektywnos¢ prac w zakre-
sie budowania unii walutowej'*:

e lata 1971-1973 - préby wprowadzenia w zycie zato-
2en pierwszego etapu planu Wernera,

e lata 1973-1977 - odejécie od stalych kurséw i wpro-
wadzenie kursé6w ptynnych;

e 1978 r. kolejna proba realizacji unii walutowej poprzez
stworzenie Europejskiego Systemu Walutowego.

" Ihidem, 5.100-103.

12 System z Bretton Woods zostal powoiany podczas konferencji
44 panstw w dniach 1-22 lipca 1944 r. w Bretton Woods w Sta-
nach Zjednoczonych. Wéwczas zostat utworzony Migdzynarodo-
wy Fundusz Walutowy i Migdzynarodowy Bank Odbudowy i
Rozwoju oraz Bank Swiatowy. Celem MFW bylo przywrocenie
pelnej wymienialnogci walut paristw czlonkowskich, natomiast BS
- finansowanie inwestycji w infrastrukturze krajéw zniszczonych
przez wojng oraz mnicj rozwinigtych. Wspomniany uklad przewi-
dywal metody utrzymywania miedzynarodowej réwnowagi plat-
niczej oraz sposdb prowadzenia przez kraje czlonkowskie polityki
kursowej. Kursy walut narodowych mialy by¢ wyrazane badZ w
zlocie (kurs parytetowy), badZ w dolarze USA (kurs centralny).
Wspomniane kursy byly stale a dopuszczalna granica ich wahar
wynosita £1% od kursu parytetowego. Nieréwnowaga bilansow
platniczych miata by¢ likwidowana w krotkim okresie droga za-
ciagania kredytow zagranicznych oraz wykorzystania rezerw wa-
lutowych, a w dhugim - poprzez deflacyjna polityke gospodarcza.
W latach 60. narastaly dwa zjawiska w migdzynarodowych sto-
sunkach walutowych: powstanie tzw. problemu plynnosci gospo-
darczej oraz wskutek interwencji na londynskim rynku Zlota wy-
czerpywanie sig amerykariskich zasobdw tego kruszcu. 15 sierpnia
1971 r. zostala zawieszona wymienialno$¢ dolara amerykafiskiego
na zloto, a wigkszo$¢ krajéw wprowadzita bardziej elastyczne lub
catkowicie ptynne kursy swoich walut, rezygnujac z centralnego
kursu wobec dolara USA (por. G.Nosiadek: Migdzynarodowe
stosunki walutowe i finansowe... op.cit., s. 168-169).

13 E.Chrabonszczewska: FEuropejski System Walutowy...
op.cit., s. 15-16. ;
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W grudniu 1971 r. zostata wynegocjowana i podpi-
sana Umowa Waszyngtonska w ramach Mig¢dzynarodo-
wego Funduszu Walutowego, ktéra wprowadzala ogélng
zmiang parytetéw i zwigkszenie margineséw wahan kur-
sowych do +2,25% w stosunku do dolara amerykanskie-
go lub kursu parytetowego danej waluty (pasmo wahat
4,5%). Dwa lata p6Zniej we Wspdlnocie przyjeto decyzje
o wezszych marginesach wahan kurséw, niz byt on pro-
wadzony w stosunku do dolara. W celu zmniejsiehia tego
marginesu wahan zawarto w Bazylei w 1972 r. mﬁowq
miedzy bankami centralnymi. Rozwiazanie to opieralo si¢
na zasadzie ograniczenia wahan kursowych walut krajéw
Wsp6lnot do pasma szerokosci 2,25% (wzajemne kursy
walut mogly odbiega¢ od kursu centralnego tylko w gra-
nicach + 1,125%.). Mechanizm ten okreslono mianem
“weza w tunelu”. Tak wigc w okresie 1972-1979 funk-
cjonowal tzw. “waz walutowy” Byt on jedng z pierw-
szych prob stworzenia strefy stabilizacji walutowej w
ramach Wsp6lnoty'*. _

Szok naftowy w latach 1973-1974 spowodowal
wzrost inflacji oraz zwiekszyl rozbieznosci migdzy kur-
sami walut, co w praktyce oznaczato wypadnigcie stab-
szych walut z “weza”. Ze wzgledu na stosunkowo duza
niestabilnoé¢ walut panstw nalezacych do systemu oraz
obciazenie kosztami stabilizacji kurséw krajéw o stab-
szych walutach system ten ostatecznie rozpadt si¢ w dru-
giej potowie lat siedemdziesiatych. '

Oprécz Raportu Wemnera innym dokumentem, ktory
wywarl istotny wplyw na budowg unii walutowej w Eu-
ropie, byt raport belgijskiego premiera L. Tindeman-
sa'®. Zostal on przedstawiony Komisji 7 stycznia 1976 r.
i zawieral zbiér dotychczasowych idei, planéw i raportéw
dotyczacych unii walutowej z calosciowg i zak;ualizo'-
wana koncepcja Wspdlnoty Europejskiej. L.Tindemans
uwazal, ze “waz walutowy” stanowil najwazniejszy in-
strument stabilizacji kurséw walutowych i konwergencji
polityki gospodarczej. Zostala réwnoczesnie zgloszona
propozycja konsolidacji “weza”, kiérej efektem miato
by¢':

e silniejsze wiaczenie “weza walutowego™ w system
porozumien migdzy krajami WspéInoty; '

e rozszerzenie oddzialywania “weza walutowego” na
wewnetrzne stosunki pienigzno- kredytowe, emisje
pieniadza i finansowanie deficytu budzetowego;

e powotanie wspélnego osrodka decyzyjnego dla
ksztattowania kurséw walutowych;

14 W tym samym czasie (6 kwietnia 1973 r.) zostal utworzony
Europejski Fundusz Wspétpracy Walutowej (EFWW), ktére-
go zadaniem miato byé wprowadzenie wielostronnosci opera-
¢ji interwencji kursowych.

15 A Komar: Furopejska unia walutowa... op.cit., s.103.

18 Ibidem.
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e automatyczne funkcjonowanie pomocy finansowej i
walutowej w przypadku wahan kurséw walutowych;
likwidacja ograniczen obrotu kapitatu;

e okreSlenie form interwencji wobec walut nie na-
lezacych do “weza”, aby w ten sposéb ulatwié pan-
stwom spoza systemu przystapienie do niego.

Kolejne projekty stopniowego tworzenia unii walu-
towej zostaly przekre$lone wprowadzeniem elastycznych
kurséw walutowych przez niektore kraje WE od 1973
roku. Elastyczne kursy walutowe byly nie do pogodzenia

z procesem tworzenia unii walutowej. Swiatowy kryzys
gospodarczy, wzrost tempa inflacji oraz zréznicowanie
inflacji sprawilo, ze w krajach Wsp6lnoty koncepcje unii
walutowej odlozono do korica lat siedemdziesiatych.

Integracja walutowa parnstw europejskich do korica
lat 80., ze szczeg6lnym wskazaniem na zasady i funkcjo-
nowanie Europejskiego Systemu Walutowego zostanie
opisana w kolejnym Biuletynie.
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