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STOSOWANIE REGUL. KONKURENC.JI
PRZEZ PANSTWA STOWARZYSZONE W
SWIETLE AVIS KOMISJI EUROPEJSKIEJ

dniu 16 lipca 1997 r. Komisja Europejska

przedstawita w Parlamentowi Europejskie-
mu w Strasburgu dokument Agenda 2000. Pierwszy tom
tego obszernego dokumentu po$wigcony jest pracom nad
wewngtrznym rozwojem poszerzonej Unii, natomiast
drugi - konsekwencjom rozszerzenia Unii Europejskiej o
panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej (ESW). Inte-
gralng czescia Agendy 2000 sg réwniez opinie (avis)
przygotowane przez Komisj¢ Europejskg na temat zdol-
nosci krajéw stowarzyszonych do rozpoczgcia negocjacji
czlonkowskich. Komisja zarekomendowala Radzie UE
otwarcie negocjacji z Wegrami, Polskg', Czechami,
Slowenig i Estonig (oraz z Cyprem). W przypadku
Bulgarii, Rumunii, Litwy, Lotwy i Slowacji opinia Komi-
sji 0 rozpoczgciu negocjacji. jest negatywna.

Dotychczasowe prace nad zasadami konkurencji

W stosunkowo ogélnym tomie I Agendy 2000 nt.
silniejszej, rozszerzonej Unii kwestie konkurencji zostaly
poruszone w kilku aspektach. W czesci dotyczacej poli-
tyki Wspélnoty Europejskiej (WE) zwrécono szczegdlng
uwage na problemy zwigzane z funkcjonowaniem rynku
wewngtrznego. Glownym celem rozwoju Wspélnoty jest
staly wzrost gospodarczy oraz zwiekszanie zatrudnienia.
Niewatpliwe kluczowa role odgrywa w tym przypadku
tworzona unia gospodarcza i walutowa - EMU (economic
and monetary union) i zwiazana z nig perspektywa jednej
waluty euro. Ponadto wskazano, iz istotng kwestia, za-
pewniajaca wlasciwe dzialanie jednolitego rynku jest

! Por. E. Synowiec: Komisja rekomenduje Polske do Unii Euro-
pejskiej, “Wspdlnoty Europejskie - Biuletyn Informacyjny” nr 7-
8, 1997.
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polityka konkurencji. W Agendzie 2000 zapisano, i -
wraz z przysziym poszerzeniem Unii - wdraZanie kon-
troli przestrzegania zasad konkurencji, wljcznie z mo-
nitoringiem stosowania pomocy pafistwa jest szczeg6l-
nie wazne dla podmiotéw funkcjonujgcych na rynku
wewnetrznym, a takZze moze stanowié o ogblnym wzro-
§cie gospodarczym panstw Unii Europejskiej. Uznano
ponadto, iz wspomniane zasady zostana uproszczone, a
ich przestrzeganie poddane bardziej szczegélowej kon-
troli w porozumieniu z panstwami czlonkowskimi. Celem
tej wspolpracy miedzy instytucjami wspélnotowymi a
krajami WE jest decentralizacja podejmowania dziatan w
zakresie polityki konkurencji. Oprécz powyzszych kwe-
stii dotyczacych wewnetrznego funkcjonowania Wspél-
noty, Agenda 2000 zawiera deklaracj¢ $cislejszej wspoi-
pracy Wspélnoty na arenie mi¢dzynarodowej w zakresie
polityki konkurencji.

W czesci dotyczacej pozycji Unii na arenie mi¢dzy-
narodowej Komisja zaleca, w zakresie polityki konkuren-
cji, przede wszystkim dalsza prace nad rozwijaniem regut
konkurencji w ramach Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO). Ponadto podkresleno tu rolg oddziatywania jed-
nolitego rynku, zar6wno na plaszczyznie stosunkow we-
wnetrznych, jak i zewnetrznych. Uznano bowiem, iz po-
lityka konkurencji powinna by¢ jednym z obszaréw, w
ktérych rola Europy w ustalaniu standardéw migdzynaro-
dowych powinna by¢ coraz wigksza.

W rozdziatach Agendy 2000 na temat wyzwar, jakie
niesie ze soba rozszerzenie Unii Europejskiej, Komisja
wymienia szereg kryteriow ekonomicznych, jakie powinny
zostaé spelnione przez aplikujace pafistwa z Europy Srod-
kowej i Wschodniej. Jednym z nich, zapisanym juz wcze-
éniej w Konkluzjach z posiedzenia Rady Europejskiej w
Kopenhadze w 1993 r., jest sprostanie presji konkurencji
na rynku wspélnotowym. Komisja uwaza, iz w celu spel-
nienia tego kryterium przedsig¢biorstwa powinny uzyskac¢
odpowiednie warunki dzialania na rynkach krajowych. Aby
je stworzyé Komisja zapisala szereg elementéw, ktdre
powinny by¢ wzigte pod uwage przez kraje stowarzyszone.
Nalezy do nich m.in. stopien i zakres, w jakim rzad i legi-
slacja krajowa wplywaja na konkurencyjnos¢ gospodarki
poprzez odpowiednia polityke handlowa, wprowadzanie
zasad ochrony konkurencji (w tym odpowiednich regut
stosowania pomocy panstwa) i wspieranie matych i $red-
nich przedsiebiorstw. Na tej podstawie Komisja uznata, ze
we wszystkich panistwach ESW nastepuje stata poprawa we
wdrazaniu podstawowych zasad konkurencji i whasciwego
funkcjonowania jednolitego rynku. Mimo tak pozytywnej
opinii autorzy Agendy 2000 podkresiili jednak, iz powyz-
sze zmiany nie sa jeszcze w pelni satysfakcjonujace.

W rozdziale odnoszacym si¢ do dotychczas przyje-
tego acquis przez kraje aplikujace do czlonkostwa w UE,
Komisja Europejska zalecita dalsze dostosowywanie
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legislacji krajowej do wymogéw wspélnotowych, ze
wskazaniem na postanowienia Ukladu Europejskiego.
Autorzy Agendy 2000 zauwazyli, iz wigkszo$¢ sektoréw
nie ma precyzyjnie sprecyzowanych regut odnoszacych
si¢ do implementacji postanowiefi Ukladu, a istnieja je-
dynie ogélne zasady odnoszace si¢ do polityki antymo-
nopolowej i stosowania pomocy pafistwa. Podstawa dla
wypracowywania powyzszych zasad jest, w przypadku
Polski, artykul 63 p. 3. Ukladu Europejskiego, ktory
stanowi, iZ: w ciggu trzech lat od dnia wejscia w Zycie
Ukladu, Rada Stowarzyszenia przyjmie w drodze decy-
zji zasady niezbedne dla realizacji postanowien o zaka-
zie wszelkich porozumienn migdzy przedsigbiorstwami,
naduzywania pozycji dominujgcej na rynku oraz sto-
sowania pomocy publicznej’.

Oprécz powyzszych spostrzezen i zalecen, Komisja
Europejska podkreslita konieczno$¢ wdrozenia wielu zasad
wspolnotowych odnoszacych si¢ do konkurencji i pomocy
paiistwa. Zapisano réwniez, iz wszelkie decyzje w pan-
stwach aplikujacych w powyzej wymienionych zakresach
tematycznych powinny by¢ konsultowane z Komisja.

Przewidywane zmiany polityki konkurencji po roz-
szerzeniu UE

W tomie II Agendy 2000 Komisja szczegétowo
przedstawita prognozowane konsekwencje przystapienia
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej do UE. Jeden z
podrozdziatéw tej czeéci analitycznej odnosi si¢ bezpo-
érednio do polityki konkurencji. Wedtug ekspertéw Ko-
misji Europejskiej, rozszerzenie UE nie powinno
wplyna¢ negatywnie na podstawowe zasady, jakim pod-
iega wspélnotowa polityka konkurencji. Zauwazono na-
tomiast, iz bezposrednie i zunifikowane wdrozenie jej
zasad w ramach coraz wigkszej liczby gospodarek po-
winno zaowocowaé bardziej efektywnym dziataniem
polityki konkurencji. W samym fakcie poszerzenia Unii
Europejskiej Komisja zauwaza jednak mozliwo$¢ utrud-
nienia dzialalnosci shuzb, w ktérych kompetencjach znaj-
duje sie kontrolowanie przestrzegania zasad konkurencji.

Komisja Europejska ocenita, iz w sferze polityki
antymonopolowej pafistwa stowarzyszone odnotowujg
stosunkowo dobre rezultaty. Podkreslono, iz kwestie
polityki konkurencji staty si¢ dla panstw kandydujacych
istotne dopiero z poczatkiem reform strukturalnych lat
dziewieédziesiatych. Uznano ponadto, iz wszystkie pan-
stwa stowarzyszone powotaly odpowiednie instytucje, w
ktérych kompetencjach znajduje si¢ dostosowywanie
prawa w zakresie uczciwej konkurencji.

2 A.A. Ambroziak, E. Kaliszuk: Przyjecie zasad stosowania regul
konkurencji, “Wspélnoty Europejskie - Biuletyn Informacyjny™ nr
11, 1996.
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Ponadto Komisja podkreslila wage problemu tzw.
kultury konkurencji (ang. competition culture). Uzna-
no, iz w najblizszym czasie nie mozna zapewnié prze-
strzegania przez podmioty gospodarcze zasad kultury
konkurencji, a problem ten z pewnoscia pojawi sie z
chwilg przystapienia do UE. Wynika on bowiem nie
tyle z braku dostosowan prawnych, co z odmiennej
mentalnosci przedsigbiorcéw z panstw Europy Srod-
kowej i Wschodniej, ktérzy dopiero od kilku lat moga
prowadzi¢ firmy na wolnym rynku.

W sferze stosowania pomocy panstwa Komisja
Europejska stwierdzita, iz prace w tym zakresie powinny
by¢ zintensyfikowane, a polityczny sprzeciw wobec do-
stosowywania do wymogéw wspdlnotowych przezwycie-
zony. W przeciwnym razie rozszerzenie UE moze przy-
nie$é niebezpieczenstwo zagrozenia wiasciwego funkcjo-
nowania rynku wewngtrznego. Komisja ocenita, iz obec-
nie obowiazujace reguty pozwalaja w sposéb stosunkowo
elastyczny prowadzi¢ dziatania w tym zakresie. Wydaje
sig, iz w tym miejscu autorzy Agendy 2000 mijaja si¢ z
prawda. Otéz zaréwno postanowienia Ukladu Europej-
skiego, odnoszace si¢ do stosowania pomocy paristwa i
przewidujace derogacje dla Polski (nota bene nie zaak-
ceptowane przez ostatnia Radg Stowarzyszenia w kwiet-
niu 1997 roku) jak i przyjmowane przepisy wykonawcze,
tzw. zasady udzielania pomocy publicznej sg relatywnie
rygorystyczne,

Komisja réwniez zwrécita szczegélna uwage na
kwesti¢ organéw monitorujgcych pomoc panstwa w
krajach ESW. Podkreslono, iz dla prawidlowego ich
funkcjonowania niezbedne jest wprowadzenie wiasci-
wych przepiséw prawnych, nadajacych tym organom
odpowiednie kompetencje w zakresie kontroli i reje-
stracji pomocy parnstwa. Komisja Europejska podkre-
slita koniecznos¢ zapewnienia przejrzystosci w tym
zakresie, co zostalo juz zapisane w przepisach Uktadow
Europejskich.

Oprdcz tego Komisja Europejska wspomniata kwe-
stie odnoszace si¢ do polityki pomocy regionalnej.
Podkreslono przede wszystkim mozliwy negatywny
wplyw na budzet wspélnotowy w przypadku zastosowa-
nia obecnie obowiazujacych zasad udzielania tej pomocy
panstwom ESW. Uznano bowiem, iz liczba regionéw w
panstwach Unii po jej rozszerzeniu, ktérym wedtug nie-
zmienionych zasad przystugiwatyby dotacje, moze rady-
kalnie wzrosnaé,

Jesli chodzi 0 monopole panstwowe o charakterze
handlowym, przedsigbiorstwa publiczne i firmy, ktére
uzyskaty specjalne lub wylaczne prawa, Komisja stosun-
kowo optymistycznie wypowiedziala sie na temat ko-
niecznych dostosowan, ktérych efektem ma by¢ spelnie-
nie zapisdw Traktatu o WE.
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Opinia Komisji nt. sytuacji w zakresie polityki kon-
kurencji w panistwach ESW

Komisja Europejska pozytywnie zaopiniowala
wnioski pieciu z dziesieciu panstw Europy Srodkowej i
Wschodniej, aplikujacych o cztonkostwo w UE. Naleza
do nich - jak juz wspomniano - Wegry, Polska, Czechy,
Stowenia i Estonia.

Kazda opinia Komisji na temat przystepowania
panstwa do Unii ma podobng strukturg i uklad tekstéw.
Kwestie dotyczace polityki konkurencji zostaly umiesz-
czone w rozdziale “Rynek wewngtrzny bez granic”. Kaz-
dy sektor gospodarki zostal przedstawiony w podobny
sposob. Opis ten rozpoczyna (wspélne dla wszystkich
dziesigciu opinii) wprowadzenie Komisji na temat gtéw-
nych celéw i filozofii prowadzenia polityki konkurencji
w WE. Nastepnie Komisja przedstawila streszczenie
dotychczasowych prac oraz obecny stan i perspektywy:
dalszych dostosowann w zakresie respektowania zasad
konkurencji. Kazdy z podrozdzialéw odnoszacych si¢ do
konkurencji jest zakoniczony wnioskami, ktére w przy-
padku kilku opinii sa stosunkowo podobne.

We wstepie do podrozdziatu na temat konkurencji
Komisja przypomniala, iz polityka wspélnotowa w
dziedzinie konkurencji wynika z postanowiefi artykutu
3(g) Traktatu o WE, ktdry stanowi, ze Wspdlnota two-
rzy "system zapewniajqcy, Ze konkurencja w ramach
wewnetrznego rynku nie ulegnie zakiéceniu". Gléwne
obszary realizacji tego zadania to prowadzenie polityki
antymonopolowej i respektowanie zasad pomocy panstwa.

Ponadto Komisja odwolala si¢ do Uktadu Europej-
skiego, ktory przewiduje funkcjonowanie systemu konku-
rencji w stosunkach migdzy Wspolnotami Europejskimi a
Polska, zgodnie a kryteriami okreslonymi w artykulach
85 i 86 Traktatu o WE (porozumienia migdzy przedsie-
biorstwami, naduzywanie pozycji dominujacej) oraz w
artykule 92 (pomoc panstwa); zaklada takze wdrozenie
odpowiednich regut w tych dziedzinach w ciagu trzech
lat od daty wejscia w zycie Uktadu. Przewiduje ponadto
dostosowanie prawa pafistw stowarzyszonych do przepi-
séw Wspolnoty w dziedzinie konkurencji.

Ponadto Komisja podkreslita, iz dodatkowo Biala
Ksigga zaklada stopniowe wdrozenie nie tylko wymie-
nionych przepiséw, ale takze zapisow Rozporzadzenia o
polaczeniach (4046/89) oraz artykutéw 37 i 90 Traktatu o
WE (kwestie monopoli pafistwowych o charakterze han-
dlowym i aspekty praw specjalnych i wylacznych).

Polityka antymonopolowa

Od poczatku 1997 r. na Wegrzech funkcjonuje
nowa ustawa o zakazie nieuczciwej i ograniczajacej kon-
kurencji. Komisja oceniata bardzo wysoko te noweliza-
cje, stanowiaca znaczacy krok w kierunku dostosowan
legislacji krajowej do wymog6éw wspélnotowych.
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Na Wegrzech kwestie polityki konkurencji zostaly
powierzone Urzedowi ds. Konkurencji Gospodarczej, ktory
zostal ustanowiony w 1991 roku. Komisja Europejska po-
zytywnie ocenila zakres kompetencji i dziatanie tego urzedu.

Jedli chodzi o sektorowe przestrzeganie regut kon-
kurencji, to Komisja zwrdcila szczeg6lna uwagg na za-
awansowany postep w zakresie liberalizacji dotychczas
zmonopolizowanych sektoréw: telekomunikacyjnego,
transportowego, ustug pocztowych oraz energii. Wciaz
jednak wiele pracy w zakresie tworzenia odpowiedniej
legislacji wymagaja pozostate dzialy gospodarki. Komi-
sja ponadto zalecila dalsze prace nad wiasciwymi przepi-
sami dotyczacymi przedsiebiorstw, ktére uzyskaly spe-
cjalne lub wylaczne prawa.

W Polsce obowiazuje Ustawa z 1990 r. w sprawie
przeciwdzialania praktykom monopolistycznym, zno-
welizowana w 1995 roku. Wprowadza ona generalny
zakaz stosowania praktyk monopolistycznych, okresla
przyklady zabronionych porozumien, ogélnie zakazuje i
wymienia przypadki naduzywania pozycji monopolistycz-
nej oraz przewiduje kontrole potaczen.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (do
1996 r. Urzad Antymonoplowy), utworzony w kwietniu
1990 r., jest odpowiedzialny za wdrazanie prawa konku-
rencji w Polsce. Do jego obowiazkéw nalezy rejestracja
podmiotéw o pozycji monopolistycznej, przeciwdzialanie
praktykom antykonkurencyjnym, badanie koncentracji
gospodarczej oraz nadzorowanie cen na rynkach z ogra-
niczona liczbg podmiotéw gospodarczych. W Polsce
funkcjonuje réwniez Sad Antymonopolowy, ktéry -
wedlug oceny Komisji - zdobyt juz stosunkowo duze
do$wiadczenie w dziedzinie konkurencji.

Prawo wylacznosci zostalo przyznane panstwo-
wemu przedsigbiorstwu telekomunikacji - Telekomu-
nikacja Polska S.A. Jesli chodzi o telefonie glosowa,
operator ten posiada wylaczne prawo $wiadczenia ustug
miedzynarodowych. Wiele podmiotéw publicznych i
prywatnych ma specjalne prawa w sektorach, w ktérych
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej wymaga zezwo-
lenia lub koncesji. Podmioty te funkcjonuja zwlaszcza w
dziedzinie poszukiwania zl6z, w gomictwie, przemysle
okretowym, transporcie powietrznym, zarzadzaniu por-
tami morskimi i lotniczymi, sektorze farmaceutycznym,
monopolowym i tytoniowym, w handlu piwem, winem i
woédka, przetwdrstwa metali niezelaznych, nagran audio-
wizualnych, handlu pestycydami i eksporcie lub imporcie
wielu innych produktéw.

Jesli chodzi o polityke antymonopolowa, to w Polsce
stworzono ramy prawne oparte na regutach wspélnotowego
prawa konkurencji. Niemniej niezbedne sg dalsze modyfi-
kacje, zwlaszcza w zakresie kontroli polaczen, prawa kon-
troli przedsigbiorstw podejrzanych o naruszanie konkuren-
cji i ustanawiania zwolniei grupowych. Zmian wymagaja
takze przepisy dotyczace naduzywania pozycji domi-
nujacej oraz procedury wykonawcze.
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Legislacja z zakresu konkurencji w Czechach opie-
ra si¢ na Ustawie o ochronie konkurencji w sferze gospo-
darki. Komisja Europejska podkreslita fakt, iz zostala ona
przygotowana w oparciu o standardy wspéinotowe.

W Czechach Urzad Ochrony Konkurencji Gospo-
darczej jest organem odpowiedzialnym za wdrazanie i
prowadzenie polityki konkurencji. Komisja szczegélnie
wysoko ocenita przygotowanie pracownikéw tego urzedu
do pracy w przedmiotowym zakresie.

W sferze sektoréw zmonopolizowanych Komisja
odnotowata istotny postep w liberalizacji szeregu sektor6w
wrazliwych, w tym przede wszystkim telekomunikacji i
ustug pocztowych. Oczekuje si¢ jednak otwarcia rynku dla
operatoréw szczegélnie w zakresie infrastruktury teleko-
munikacji. Podkreslono réwniez konieczno$¢ przekazywa-
nia dalszych informacji na temat udzielanych licencji i
pozwolen na dziatanie w sferze ushig infrastrukturalnych.

Podstawa ustawodawstwa antymonopolowego w
Slowenii jest Ustawa o ochronie konkurencji z 1993
roku. Na jej mocy zostalo utworzone w 1994 r. specjalne
Biuro ds. ochrony konkurencji w ramach Ministerstwa
Stosunk6w Zagranicznych oraz Rozwoju.

Funkcjonujaca w Stowenii ustawa zawiera szereg
postanowieri odnoszacych si¢ do naduzywania pozycji
dominujacej na rynku czy porozumiefi ograniczajacych
konkurencje. Uznano, iz nalezy kontynuowaé prace do-
stosowawcze w takich sektorach jak telekomunikacja,
transport, ustugi pocztowe, energetyka. Ponadto, wedtug
uzyskanych informacji, w Stowenii nie istniejg zadne
monopole panstwowe o charakterze handlowym.

Komisja zarekomendowata znowelizowanie obecnie
istniejacej ustawy ze wzgledu na brak w niej zapiséw
odnoszacych si¢ do kontroli potaczeni przedsigbiorstw,
jak réwniez zachowania tajemnicy handlowe;j.

W Estonii ustawa o konkurencji weszta w zycie w
1994 roku. Dotyczy ona w zasadzie wylacznie klauzul
ochronnych dla prawidiowego funkcjonowania gospodarki
wolnorynkowej. Komisja podkreslita, iz we wspomnianym
akcie prawnym zapisano wylacznie podstawowe postano-
wienia odnoszace si¢ do porozumien przedsigbiorstw, nad-
uzywania pozycji dominujacej, kontroli polaczen czy
udzielania wylaczen grupowych. Stosunkowo duze luki
prawne Komisja zauwazyla w aktach wykonawczych do
wspomnianej ustawy. Wszelkie powyzsze braki zostana w
prawie estofiskim uzupetnione w ramach nowelizacji usta-
wy, ktéra ma zosta¢ przeprowadzona do korica 1997 roku.

Urzad ds. Konkurencji powstat w 1993 r. w ramach
Ministerstwa Finanséw. Jest on odpowiedzialny za wdra-
zanie i monitorowanie przestrzegania ustawy o konku-
rencji, jak rowniez ustawy o cenach.

Komisja zauwazyla, iz Estonia dopiero rozpoczela
proces demonopolizacji wielu wrazliwych sektoréw. Po-
zytywnie oceniono liberalizacje dwoch istotnych galezi:
telekomunikacji i ustug pocztowych. Pozostale dziedziny,
w ktérych wciaz wiele przedsigbiorstw korzysta z praw
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wylacznych albo specjalnych powinny, zadaniem Komisji,
zosta¢ zliberalizowane do momentu przystapienia tego
kraju do Unii Europejskiej. Do tych dziedzin zaliczono
ustugi telekomunikacyjne, lotnicze, kolejowe oraz morskie.
Dotychczas funkcjonujace monopole w sferze produkcji
paliw, dostarczania elektrycznoéci oraz eksportu zlomu
metali réwniez bedaq musialy zosta¢ zliberalizowane w
ciagu najblizszych kilku lat.

Bulgarska legislacja antymonopolowa opiera si¢ na
Ustawie o ochronie konkurencji z maja 1991 roku. Zawiera
ona podstawowe regulacje odnoszace si¢ do zabronionych
praktyk przedsigbiorstw, zakazu naduzywania pozycji do-
minujacej na rynku, kontroli polaczen, jak réwniez wstepne
postanowienia wykonawcze do tych przepiséw. Obecnie
przygotowywana jest nowa ustawa obejmujaca swoim
zakresem wolnoéé dzialania przedsiebiorstw, uwolnienie
cen oraz ochrong intereséw konsumentéw. Wspomniany
akt prawny przewiduje réwniez ochrone przed naduzywa-
niem pozycji dominujacej przez przedsigbiorstwa na rynku,
jak réwniez przed nieuczciwg konkurencja.

Organem zajmujacym sie prowadzeniem polityki
konkurencji jest Komitet Ochrony Konkurencji. Komisja
Europejska uznala, iz urzad ten jest tworzony bardzo
opieszale, a jego kompetencje, szczegilnie w zakresie
wykonawczym nie s szerokie.

Jedli chodzi o kwestie przedsigbiorstw, ktére uzy-
skaly specjalne lub wylaczne prawa, to Komisja uznata,
iz w wielu sektorach, tak jak w telekomunikacji, proces
liberalizacji jest zaawansowany. Zwrdcono jednak uwage
na niewystarczajace dzialania w zakresie liberalizacji
dostgpu do takich dzialéw jak transport, ustugi pocztowe,
energetyka. Natomiast niektére dziedziny gospodarki np.
wyr6b alkoholu, paliw, wydobycie soli, wegla kamienne-
go sa weiaz przedmiotem dzialan monopoli panstwowych
o charakterze handlowym.

Wsréd gléwnych zalecern Komisji nalezy wymieni¢
zwigkszenie uprawnieni organu zajmujacego si¢ konkuren-
cja, tak aby mogl efektywnie dokonywaé kontroli prze-
strzegania zasad konkurencji. Ponadto uznano za szczeg6l-
nie wazng kwesti¢ liberalizacji monopoli panstwowych,
ktore weiaz dzialaja w stosunkowo szerokim zakresie.

Litwa dopiero od niedawna posiada ustawg o
ochronie konkurencji. Jest ona w duzym stopniu zbiezna
z uregulowaniami wspélnotowymi, szczeg6lnie w zakre-
sie procedur wykonawczych.

Ponadto powolany w 1995 r. Urzad Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw stanowi pod wzgledem jego
kompetencji i sprawnoéci dzialania stosunkowo dobry
odpowiednik Komisji, jako organu zajmujacego si¢ prze-
strzeganiem zasad konkurencji.

W ostatnim czasie litewskie wiadze poczynily sze-
reg prac zblizajacych istniejaca legislacje do wymogoéw
czlonkostwa w WE w zakresie sektoré6w regulowanych
dotad przez panstwo: telekomunikacja, transport kolejo-
wy oraz energetyka. W szeregu przypadkach (np. sektor
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paliwowy, monopolowy) Komisja, ze wzgledu na brak
przejrzystosci przepiséw, nie byla w stanie oceni¢ stopnia
dostosowania, a co za tym idzie kierunku niezbednych prac
zmierzajacych do przejecia standardéw wspdlnotowych.

Komisja Europejska negatywnie ocenila sytuacje w
sferze monopoli panstwowych o charakterze handlowym,
ze szczegblnym wskazaniem na kwestie produkcji alko-
holi, tytoniu oraz metali i zlomu metali. Uznano, iz
wszelkie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci we
wspomnianych sektorach powinny zosta¢ zweryfikowane
pod wzgledem spelniania warunkéw WE.

Lotewska ustawa o konkurencji i monopolach
ograniczajacych zostala przyjeta juz w 1991 r.
(zmieniona w 1993 roku). Postanowienia tego aktu do-
tycza wszystkich dziedzin gospodarki oraz przedsie-
biorstw, niezaleznie od formy wiasnosci. Komisja zwro-
cifa jednak uwagg, iz jedynie w ograniczonym stopniu
obejmuje ona swoim zasiggiem wymagania wspolnotowe.
Przewidywana jest obecnie nowelizacja tej ustawy, ktérej
zatozenia, wedlug Komisji Europejskiej, pozwalajg oce-
ni¢, iz bgdzie ona stanowié istotny krok w kierunku do-
stosowan prawnych do legislacji Wspdlnoty.

Organem zajmujacym si¢ polityka konkurencji na
Lotwie jest Komitet Antymonopolowy, funkcjonujacy w
ramach Ministerstwa Gospodarki. W najblizszym czasie
zostanie on zlikwidowany, a na jego miejsce powotana na
mocy nowej ustawy Rada ds. Konkurencji.

Juz obecnie Komisja ocenia, iz przyjeta niedawno
nowa ustawa bedzie musiata zosta¢ zmieniona w celu
dostosowania prawa lotewskiego do wymogéw wspél-
notowych w zakresie porozumien ograniczajacych, po-
laczen przedsigbiorstw, tajemnicy handlowej. Ponadto
zwrécono uwage na konieczno$¢ rozszerzenia i sprecy-
zowania zakresu kompetencji Rady ds. Konkurencji.

Ponadto Komisja zwrécita uwage na szeroko roz-
powszechniony na Lotwie system reglamentacji gospo-
darczej, ktéry powinien by¢ szczegélowo przeanalizowa-
ny. Dopiero wyniki tych prac pozwolg oceni¢, czy wspo-
mniane formy kontroli gospodarki przez panstwo sj
zgodne z normami wspdlnotowymi. Na uwage zashiguja
tu takie sektory jak: telekomunikacja, energetyka, import
i eksport oraz handel wyrobami spirytusowymi oraz
transport i ustugi pocztowe.

Rumuniiska ustawa o konkurencji jest w pelni oparta
na wspélnotowych zasadach w tym zakresie. Weszla ona
w zycie w 1997 r. i obejmuje swym zasiggiem meryto-
rycznym porozumienia kartelowe, zakaz naduzywania
pozycji dominujacej na rynku oraz umowy w sprawie
koncentracji.

Na podstawie wspomnianej ustawy zostaly powola-
ne dwa organy: Rada ds. Konkurencji z kompetencjami w
zakresie badania i podejmowania decyzji odnos$nie prze-
strzegania zasad konkurencji oraz w ramach rzadu -
Urzad ds. Konkurencji.
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Jesli chodzi o sektory tradycyjnie kontrolowane
przez monopole w Rumunii, Komisja Europejska zwré-
cita szczegblng uwage na istotny postep w zakresie libe-
ralizacji ustug telekomunikacyjnych. Nieco wolniej prze-
biega proces dostosowywania do wymogéw wspélnoto-
wych w zakresie transportu lotniczego, uslug pocztowych
oraz energetyki.

Ponadto Rumunia wcigz utrzymuje specjalne poro-
zumienia w sprawie przyznawania koncesji dla przemystu
wydobywczego. Komisja zauwazyla, iz podobne licencje
sa przyznawane przez wiadze na prowadzenie dziatalno$ci
w szczegélnie waznych sektorach: wojskowym, energe-
tycznym, kolejowym itp. ROwniez monopole produkcyjne
istniejg w Rumunii w szeregu sektorach: tytoniowym, al-
koholowym oraz farmaceutycznym, ze szczegdlnym wska-
zaniem na kwesti¢ wytwarzania $rodkéw narkotycznych.,

Komisja Europejska zalecita Rumunii peina libera-
lizacje dostepu do sektoréw strategicznych lub uzytecz-
nosci publicznej. Podkreslono, iz udzielanie w tym zakre-
sie licencji wylacznie operatorom rumutiskim i dyskry-
minacja cudzoziemcow jest sprzeczne z postanowieniami
Uktadu Europejskiego. Ponadto Komisja zauwazyla, iz
rumunski Urzad ds. Konkurencji ma kompetencje do
regulowania wszelkich cen, co powinno by¢ ograniczone
do wybranych dziedzin uzytecznosci publiczne;.

Komisja Europejska podkreslita, iz Slowacja stosun-
kowo szybko dostosowala legislacje oraz system instytu-
cjonalny do wymogéw Unii Europejskiej. Bylo to $cisle
potaczone z zaawansowanym procesem prywatyzacji. Ko-
misja jednak zwrécila uwage na utrzymywanie monopoli
panstwowych w wielu sferach, niedokoriczong prywatyza-
cje i utrzymywanie panstwowych przedsigbiorstw w ra-
mach Narodowego Funduszu Wiasnosci, jak réwniez
ustawowe utrzymywanie statych cen na szereg produktéw.

Podstawa polityki konkurencji w Slowacji jest
Ustawa o ochronie konkurencji gospodarczej z 1994
roku. Celem tego aktu jest ochrona konkurencji w sferze
produktéw i ustug przed ograniczeniami lub znieksztat-
ceniem warunkéw dla przyszlego rozwoju, jak réwniez
promowanie ochrony konsumentéw. Organem zaj-
mujacym si¢ polityka konkurencji na Stowacji jest Urzad
Antymonoplowy.

Komisja pozytywnie ocenita plan prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych, ktére uprzednio uzyskaty
specjalne lub wyltaczne prawa. Nie zostalo jednak wyra-
zone przychylne stanowisko w kwestii utrzymania 12
przedsigbiorstw panstwowych dzialajacych w tzw. sekto-
rach strategicznych. Komisja zaleca w tej sferze kontynu-
acj¢ liberalizacji uznajac potrzebe wolnego dostepu dla
operator6w do takich sektoréw jak: telekomunikacja,
transport, energetyka oraz ustugi pocztowe.
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Stosowanie pomocy paristwa

Opinia Komisji o stopniu dostosowania legislacji
Wegier do wymogéw WE jest stosunkowo krytyczna. W
zakresie pomocy pafistwa powolano organ monitorujacy
jej udzielanie w ramach Ministerstwa Finanséw. Zasady
jego funkcjonowania nie zostaly jeszcze szczegélowo
ustanowione, ze szczegdlnym wskazaniem na brak ure-
gulowan dotyczacych uprawnien tego ciata do zbierania
informacji i oceny zgodnosci z prawem WE.

Jednak do najwazniejszych mankamentéw poli-
tyki stosowania pomocy panstwa zaliczono utrzymy-
wanie subsydiow eksportowych. Wszelkie kontyngenty,
wplywajace na eksport zostaly zidentyfikowane jako
niezgodne z realizacja Ukladu Europejskiego. Ponadto
Komisja uznala, iz pomoc panstwa na Wegrzech jest
udzielana w sposéb podredni, poprzez ulgi podatkowe i
oddhuzanie, co nie jest zbiezne z idea przejrzystosci w
tym zakresie. Komisja zalecila Weg.om opracowanie
zasad pracy organu monitorujacego, jak réwniez prze-
prowadzenie analizy zgodnos$ci legislacji krajowej ze
wspoélnotowa w tym zakresie.

W Polsce organem monitorujgcym pomoc paii-
stwa jest Minister Gospodarki. Ze wzgledu na fakt, iz
Ministerstwo Gospodarki zostato utworzone z dniem 1
stycznia 1997 r., brakuje wciaz pelnej legislacji umozli-
wiajacej efektywne wykonywanie powierzonych mu zadan.
Komisja podkreslita, iz prowadzone sg obecnie prace nad
projektem ustawy o stosowaniu pomocy pafistwa. jednak
dotychczas brak jest informacji o terminie zakonczenia
tych dzialan. Pierwszy rejestr pomocy pafstwa zostal
wykonany za rok 1994. Obecnie trwaja prace, we wspot-
pracy z Ministerstwem Finanséw, nad opracowaniem sys-
temu zbierania informacji o pomocy publicznej w Polsce.

Komisja krytycznie ocenila stosowanie przez Polske
subwencji eksportowych, niezgodnych z legislacja
wspélnotowa. Ponadto podkreslono brak przejrzystosci w
udzielaniu pomocy panstwa, szczegélnie ze wzgledu na
czeste stosowanie posrednich form pomocy. Z tego
wzgledu trudno bylo oceni¢ Komisji, w jakim stopniu
udzielana pomoc publiczna w Polsce jest nie zgodna z
prawodawstwem Wspélnotowym.

Komisja Europejska do$¢ pozytywnie zaopiniowata
dotychczasowe prace Czech w kierunku dostosowania
zasad pomocy panstwa. Organem odpowiedzialnym za
zgodno$¢ stosowania pomocy panstwa z rygorami wspol-
notowymi jest Ministerstwo Finanséw. Obowiazujace
obecnie przepisy prawne nie daja jednak tej jednostce ad-
ministracyjnej wystarczajacych kompetencji  zapew-
niajacych efektywne jego funkcjonowanie, Komisja zwrd-
cita réwniez uwage, iz w Czechach nie jest brana pod uwa-
g¢ pomoc udzielana przez wladze szczebla lokalnego.

Podkreslono ponadto znaczenie przygotowanego w
1997 r. rejestru pomocy za 1995 r., ktéry jest w duzej
czesci zbiezny z wymaganiami WE. Zawiera on wszelkie
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odpowiednie informacje, pozwalajace uzyska¢ wlasciwy
obraz sytuacji Czech w tym zakresie. Komisja jednakze
zalecila, aby przyszle rejestry zawieraly cala pomoc pai-
stwa udzielang nie tylko przez szczebel centralny, ale
takze przez wladze lokalne. Czech. Komisja Europejska
zlecila ponadto Czechom silniejszy wplyw na przeksztal-
canie stosowanej pomocy parnstwa z sektorowej na 1zecz
horyzontalnej.

W Slowenii nie powolano do tej pory organu mo-
nitorujacego pomoc panstwa, jednakze prace nad odpo-
wiednimi ustawami w tym zakresie sa prowadzone i,
wedlug Komisji, juz zaawansowane. Ponadto nie istnieje
zaden rejestr stosowanej pomocy panstwa.

Dla Komisji priorytetowa sprawa jest zatem powola-
nie organu monitorujacego wraz z szerokimi kompeten-
cjami, umozliwiajacemu mu sprawne wypelnianie zalecen
wspdlnotowych. Podobnie jak w przypadku innych panstw,
Komisja podkreélita koniecznosé zadbania o przejrzystosé
stosowania pomocy oraz kontrolowania pomocy nie tylko
centralnie udzielanej, ale réwniez lokalnie.

Jesli chodzi o Estonig, to Komisja wypowiedziala
si¢ stosunkowo powsciagliwie na temat zaawansowania
prac w sferze pomocy panstwa. W ramach Ministerstwa
Finanséw sprawami pomocy zajmuje si¢ Departament
Budzetowy we wsp6tpracy z Urzedem ds. Konkurencji.

Komisja negatywnie ocenila przygotowywane rejestry
pomocy, podkreslajac ich niezgodno$¢ z wymogami
wspOlnotowymi. Ponadto wskazano istnienie specjalnych
funduszy na rzecz eksportowej pomocy panstwa i pan-
stwowych kredytéw eksportowych stojacych w sprzeczno-
$ci z wymogami WE. Ze wzgledu na brak pelnej przejrzy-
stodci stosowania pomocy, Komisja nie byla w stanie oce-
ni¢ zakres udzielania pomocy zgodnej i niezgodnej w pra-
wem wspélnotowym. Autorzy opinii zarekomendowali
Estonii potrzebg wprowadzenia szeregu zmian do krajowe-
go prawa konkurencji w celu implementacji szeregu zasad
wspdinotowych dotyczacych pomocy parnstwa.

W przypadku Bulgarii Komisja Europejska podkre-
$lita brak odpowiednich regulacji prawnych dla efektyw-
nego funkcjonowania organu monitorujacego pomoc
panistwa. Zostal on powolany w ramach Ministerstwa
Finanséw w 1996 roku. Krytycznie odniesiono si¢ jednak
do braku odpowiednich przepisow umozliwiajacych
sprawne funkcjonowanie tego organu. Dotychczasowy
rejestr stosowanej pomocy uznano za element procesu
tworzenia przejrzystosci w zakresie pomocy publicznej,
jednakze wskazano szereg brakéw, z ktérych najwazniej-
sze to: brak globalnej sumy pomocy paristwa, niewystar-
czajacy podzial pomocy na sektory, cele i formy, ze
szczeg6lnym wskazaniem na brak przejrzystosci w sto-
sunkach finansowych migdzy budzetem panstwa a przed-
sigbiorstwami publicznymi.

Ponadto stwierdzono, iz ograniczono stosowanie
pomocy paristwa w 135 przypadkach nierentownych firm,
stanowiacych okolo 78% liczby wszystkich przedsie-
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biorstw panstwowych. W zwiazku z ograniczaniem sub-
wencji panstwowych ceny ushlug $wiadczonych przez
publicznych operatoréw, np. do ktdérych zaliczono elek-
tryczno$é, gaz, paliwa plynne, wodg i telekomunikacje,
wzrosly do poziomu pokrywajacego koszty ich pozyski-
wania. Gléwnym zaleceniem Komisji jest koniecznos§é
przygotowania rejestru stosowanej pomocy panstwa
zbieznego z praktyka wspdélnotowa w tym zakresie.

W przypadku Litwy, organ monitorujacy stosowa-
nie pomocy panstwa zostal wlaczony w struktury Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Podstawa tego
jest rozporzadzenie Rady Ministrow, ktérego postano-
wienia odpowiadajg wytycznym wspdlnotowym w tym
zakresie. Wszelka pomoc przyznawana na Litwie musi
by¢ uprzednio zaakceptowana przez wspomniany urzad.
Ponadto organ ten posiada prawne podstawy do zbierania
wszelkich informacji na temat pomocy paristwa oraz oce-
ny zgodnosci z legislacjg wspdlnotows.

Komisja Europejska ponadto wydala szereg zalecen
odnoszacych si¢ do litewskich procedur dotyczacych
pomocy panstwa. Krytycznie odniesiono si¢ do przejrzy-
stosci w udzielaniu pomocy, gdyz jest ona czgsto stoso-
wana w sposob poséredni, poprzez oddluzanie przedsig-
biorstw i zwolnienia podatkowe. Oprdcz tego Komisja
zwrécila uwage na brak informacji dotyczacych pomocy
panstwa stosowanej przez organy administracji lokalne;.

W lotewskiej administracji publicznej organ monito-
rujacy pomoc panstwa zostal utworzony w ramach Mini-
sterstwa Finanséw. Obecnie jego prace sa zwiazane z przy-
gotowywaniem pierwszego rejestru pomocy panstwa. Ko-
misja pozytywnie ocenila zakres prac legislacyjnych, kto-
rych efektem jest opracowanie projektu ustawy o pomocy
publicznej, jak rowniez ustawy dotyczacej funkcjonowania
organu monitorujacego pomoc. Ze wzgledu na stosunkowo
niewielkie zaawansowanie prac nad rejestrem pomocy,
Komisja nie byla w stanie oceni¢ stopnia zgodnosci pomo-
cy panstwa z regulacjami wsp6lnotowymi.

Rumurniska sytuacja prawno-instytucjonalna w za-
kresie pomocy pafistwa zostala stosunkowo negatywnie
oceniona przez Komisje. Autorzy opinii podkreélili brak
szeregu informacji na temat stosowanej pomocy, jak
rowniez przejrzystosci w jej udzielaniu.

Komisja zaznaczyla, iz Rumunia wciaz potrzebuje
odpowiedniego i rzetelnego systemu kontroli pomocy pan-
stwa, opartego na prawie zbieznym z przepisami wspolno-
towymi w tym zakresie. Rumunia réwniez nie wykazata
znaczacych osiagnie¢ w sferze przygotowywania rejestru
pomocy, co mogloby by¢ podstawa oceny wlasciwego
stosowania pomocy, zgodnego z regulacjami WE.

W Slowacji organ monitorujacy pomoc zostat
umieszczony w ramach Ministerstwa Finanséw. Komisja
przyjefa krytycznie brak jakichkolwiek podstaw praw-
nych dla sprawnego funkcjonowania tego ciala, szczegél-
nie ze wskazaniem na niejasne mozliwosci zbierania in-
formacji o pomocy parstwa.
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Taki stan rzeczy uniemozliwia organowi monito-
rujacemu pomoc szczeg6lowe i rzetelne ocenianie zgod-
noéci pomocy panstwa z regulacjami wspélnotowymi.
Ponadto Komisja krytycznie odniosta si¢ do braku reje-
stru pomocy, gdyz pierwszy taki dokument, obejmujacy
swoim zasiggiem lata 1993-1994 jest juz mato aktualny i
niekompletny. Nie zawiera on pomocy stosowanej przez
wladze lokalne. Na jego podstawie trudno jest réwniez
ocenié stopien przejrzystosci stosowanej pomocy, szcze-
golnie ze, wedlug Komisji, czesto jest ona udzielana w
sposéb posredni. Stad tez Komisja zalecita wprowadze-
nie odpowiedniego aktu prawnego, normujacego dziatal-
noéé organu monitorujacego oraz system stosowania
subwencji przez panstwo.

Komentarz do opinii Komisji Europejskiej

Opinie Komisji o panstwach starajacych si¢ uzyska¢
czlonkostwo w Unii Europejskiej w zakresie polityki kon-
kurencji nie sa zbyt zréznicowane. Wynika to przede
wszystkim z faktu, iz wszystkie oceniane panstwa Europy
Srodkowej i Wschodniej w ten sam sposéb prowadzity
swoja polityke gospodarcza do korica lat osiemdziesiatych.

W powyzszych krajach rozpoczgto réwniez podobne re-
formy i przeksztaicenia gospodarcze, ktore zaowocowaly
lepszymi lub gorszymi wynikami w zakresie dostosowy-
wania legislacji krajowej do wymogéw wspélnotowych w
zakresie polityki konkurencji. Jesli chodzi o polityke anty-
monopolowa, to Komisja zwracala uwage na niewystar-
czajace dostosowania zapisow 0 naduzywaniu pozycji domi-
nujacej czy laczenia przedsigbiorstw, ale przede wszystkim
na zbyt powolna liberalizacje dostgpu do dotychczas zmono-
polizowanych dzialéw gospodarki. W przypadku pomocy
panstwa Komisja podkreslita brak przepiséw i wystar-
czajacych danych statystycznych do mozliwosci oceny ich
zgodnosci z normami wspéinotowymi.

Podsumowujac, kraje, ktére sa rekomendowane do
rozpoczecia rozméw na temat ich przeszlego czionko-
stwa w UE rzeczywiscie posiadaja w wigkszym stopniu
zaawansowany proces harmonizacji prawa i dostosowan
instytucjonalnych w poréwnaniu do wciaz w duzym stop-
niu zmonopolizowanych gospodarek pozostatych panstw,
gdzie w niewystarczajacym zakresie prowadzi si¢ prace
nad implementacja przepiséw wspélnotowych.
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