Adam A. Ambroziak

STREFA WOLNEGO HANDLU WYROBAMI
STALOWYMI | WEGLOWYMI MIEDZY
TURCJA A WE

1 stycznia 1996 r. weszly w Zycie postanowie-

nia dotyczace utworzenia unii celnej miedzy
Wspéinotg Europejska a Turcjg. Stanowito to uwien-
czenie 33-letniego okresu wysitkow tego kraju na rzecz
intensyfikacji wspotpracy gospodarczej z UE'. Podstawa
prawna wejécia w zycie unii celnej byla Decyzja Rady
Stowarzyszenia nr 1/95, ktora zostata zaakceptowana pod
koniec 1995 r. przez Parlament Europejski.

Unia celna migdzy Turcja a Wspélnota Europejska
dotyczy tylko artykuléw przemyslowych oraz prze-
tworzonych produktéw rolnych z wylgczeniem towa-
row "wrazliwych", tzn, zaréwno produktéw rolnych,
iak i wyrobéw objetych Traktatem o utworzeniu Eu-
ropejskiej Wspélnoty Wegla i Stali. Utworzenie unii
celnej oznacza, ze obaj partnerzy zapewnili swobode wza-
jemnego handlu wyrobami przemystowymi (zniesiono cla i
ograniczenia iloéciowe), za$ Turcja zobowigzala si¢ do ujed-
nolicenia swej taryfy celnej z zewngtrzng taryfa wspélno-
towa oraz do przejecia wspolnej polityki handlowej WE
wobec krajéw trzecich. W dalszym ciagu jednak pozo-
stawiono kontrole graniczna (celna) migdzy Unia Euro-
pejska a Turcja, ktéra w dalszym ciagu pozostata poza
obszarem jednolitego rynku wewnetrznego’.

Juz w polowie 1995, czyli na pét roku przed wpro-
wadzeniem unii celnej, Komisja Europejska przedstawita
swoje rekomendacje odnosnie projektu ustanowienia
strefy wolnego handlu® miedzy Wspélnota a Turcjg dla
produktéw objetych Traktatem Europejskiej Wspélnoty
Wegla i Stali. 30 pazdziernika 1995 r. Komisja Europej-
ska otrzymala od Rady mandat do negocjacji w tym za-
kresie z Turcja. Pod koniec roku Komisja przyjela

! Umowa stowarzyszeniowa Turcji z Europejskg Wspélnota
Gospodarczg weszla w zycie 1 grudnia 1964 r. Zostala ona
zawarta na czas nieokreslony na mocy Artykulu 238 Traktatu
Rzymskiego powolujacego EWG i zawierala postanowienie
dotyczace przyjecia Turcji do Wspélnoty, ktore brzmialo:
"tak szybko, jak Turcja wypelni wszystkie postanowienia
Uktadu o stowarzyszeniu oraz zaakceptuje zasady Traktatu
Rzymskiego, obie strony Ukladu okresla mozliwosci przy-
laczenia Turcji do EWG" (szerzej na ten temat:
A.A.Ambroziak: Wspétpraca Turcji z WE do polowy lat 90-
tych, “Wspélnoty Europejskie - Biuletyn Informacyjny™ nr
1(53), 1996.

? Szerzej na ten temat: A.A. Ambroziak, E.Synowiec: Nowe
wyzwania dla Turcji i UE w ramach unii celnej. “Wspélnoty
Europejskie - Biuletyn Informacyjny” nr 2(54), 1996,

? Utworzenie strefy wolnego handlu oznacza likwidacje cet i

ograniczen ilosciowych w handlu migdzy okreslona grupa
krajow bez wprowadzenia wspolnej zewnetrznej taryfy celnej.
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wstepna wersj¢ porozumienia, ktéra uzyskata akceptacje
Rady 22 grudnia 1995 r. Dwa miesigce p6zniej 29 lutego
1996 r. Komisja przyjela ostateczng wersje Porozumie-
nia o utworzeniu strefy wolnego handlu migdzy Tur-
cja a UE artykulami objetymi Traktatem o EWWiS
uwzgledniajacego zasady WTO", Zostalo ono podpisane
25 lipca 1996 r. w Brukseli i weszlo w Zycie 1 sierpnia
1996 roku,

Podstawa prawna decyzji Komisji byt Artykul 95
Traktatu o Europejskiej Wspolnocie Wegla i Stali. Prze-
pisy tego Artykutu mowig, iz Komisja moze podja¢ decy-
zje o realizacji ogdlnych celéw EWWIS poprzez dziata-
nia, ktére nie sg wyszczegdlnione we wspomnianym
Traktacie. Takg decyzj¢ Komisja wydaje za zgoda Rady
wyrazong jednomyslnie po zasiggnigciu opinii Komitetu
Konsultacyjnego.

Porozumienie o utworzeniu strefy wolnego handlu
migdzy WE a Turcja dotyczy wyrobow stalowych i we-
glowych®, w imporcie do Wspalnoty klasyfikowanych na
podstawie Nomenklatury Scalonej. Na mocy tego poro-
zumienia postanowiono znie$¢ - w spos6b asymetryczny -
cla we wzajemnej wymianie wyrobéw EWWiS, okreslo-
nych w Aneksie I umowy, z dniem jej wejécia w Zycie.
Strong wyraznie preferowang w zakresie redukcji cel jest
Turcja. Kraj ten uzyskal mozliwoé¢ stopniowego znosze-
nia cel importowych na pozostale produkty stalowe i
weglowe (por. Aneks 11°) w ciagu trzech kolejnych lat od
dnia wejécia w zycie umowy’. Zastosowano takze zasa-
d¢ standstill tzn. zobowiazano si¢ do niewprowadzania

* Por. Decyzja Komisji 96/528/EWWiS z 29 lutego 1996 w
sprawie zawarcia Umowy migdzy Europejska Wspdlnotg We-
gla i Stali a Republiky Turcji w sprawie handlu produktami
objetymi Traktatem (OJ L 227/96).

* Naleza do nich: rudy zelaza i koncentraty, tacznie z wypra-
Zzonymi pirvtami zelazowymi, rudy manganu i koncentraty,
zuzel, zgorzeliny i inne odpady z produkcji zelaza i stali, we-
giel, brykiety, bryvkietki i podobne paliwa state wytwarzane z
wegla, wegiel brunatny, koks i potkoks z wegla, wegiel re-
tortowy, suréwka, zelazostopy, produkty zawierajace zelazo,
otrzymywane przez bezposrednie odtlenianie rudy zelaza, od-
pady i zlom zeliwa i stali, stal niestopowa i polwyroby ze stali
niestopowej, wyroby walcowane plaskie ze stali niestopowe;j.
sztaby i prety ze stali niestopowej, katowniki, ksztaltki i pro-
file ze stali niestopowej, stal nierdzewna, wyroby walcowane
ze stali nierdzewnej, sztaby i prety ze stali nierdzewnej oraz
pozostala stal stopowa, wyroby walcowane ze stali stopowej,
sztaby i prety ze stali stopowej, $cianki szczelne ze stali oraz
torowe materialy konstrukcyjne ze stali.

® Nalezg do nich: wyroby ze stali niestopowej, sztaby i prety
ze stali niestopowej, katowniki, ksztaltki i profile ze stali nie-
stopowej, pozostala stal stopowa oraz sztaby i prety z pozo-
stalej stali stopowej.

70 50% w pierwszym roku i odpowiednio po 25% w dwach ko-
lejnych latach. Stosowanie preferencji we wzajemnym dostepie do
rynku uwarunkowane zostalo przestrzeganiem regul pochodzenia
towardéw okreslonych w Protokole 1 porozumienia,
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nowych cet importowych i eksportowych od dnia wejscia
w Zycie porozumienia. W ten sam sposéb zostaly znie-
sione podatki, i inne oplaty pozacelne przynoszace efekty
podobne do cet. Ograniczenia ilo§ciowe oraz ekwiwa-
lentne §rodki zostaly réwniez zabronione, a obie strony
zadeklarowaly, iz powstrzymaja si¢ od wprowadzania
jakichkolwiek barier tego typu od momentu wejscia w
zycie porozumienia. W przypadku praktyk niezgodnych z
powyzszymi zasadami kazda ze stron umowy moze
zwrocié sie w tej sprawie do Wspélnego Komitetu
(Joint Committee) EWWiS/Turcja i podja¢ odpowiednie
$rodki 45 dni po odbyciu konsultacji w ramach tego Ko-
mitetu. Priorytet powinny miec te $rodki, ktore w naj-
mniejszym stopniu zaklocajg funkcjonowanie strefy wol-
nego handlu.

W omawianym porozumieniu uregulowano réwniez
sprawy dotyczace konkurencji, koncentracji i pomocy
panstwa (por. Artykuty 7-9) oraz instrumentéw ochron-
nych w handlu (procedura antydumpingowa i klauzula
ochronna - Artykuly 10-13). Osobne miejsce znalazly
oczywiscie postanowienia o charakterze ogélnym i

porzadkujacym wspolpracg instytucjonalna.
Przepisy dotyczgce konKkurencji

Postanowienia dotyczgce przestrzegania zasad
uczciwej konkurencji zostaly sformulowane w sposob
podobny do zapisow Ukladu Europejskiego, ustana-
wiajacego stowarzyszenie migdzy Polska a Wspolnotami
Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi. Uznano
wiec, iz nastgpujace postgpowanie bedzie niezgodne z
wlaéciwg realizacja porozumienia, o ile moze mie¢ ne-
gatywny wplyw na handel migdzy Turcja a Wspolnota:

o wszelkie porozumienia migdzy przedsigbiorstwami o
wspalpracy lub koncentracji, decyzje zrzeszen przed-
siebiorstw oraz uzgodnione praktyki migdzy przed-
siebiorstwami, ktérych celem lub skutkiem dzialania
jest zapobieganie, ograniczanie lub znieksztalcanie
konkurencji;

o naduzywanie przez jedno lub wigcej przedsigbiorstw
dominujacej pozycji na obszarze Turcji lub Wspol-
noty jako catosci lub na ich znacznej czesci:

e wszelka pomoc publiczna, z wyjatkiem derogacji
zapisanych w Traktacie 0 EWWiS.

Potwierdzono jednocze$nie, iz wszelkie dzialanie
niezgodne ze wspomnianymi postanowieniami bedzie
oceniane na podstawie kryteriow wynikajacych z Arty-
kutu 65 i 66 Traktatu o EWWiS (i tam, gdzie to niezbgd-
ne Artykulu 85 Traktatu o WE) oraz zasad stosowania
pomocy panstwa w sektorze EWWiS, tacznie z legislacja
wtorna w tym zakresie.

20

Zapisano réwniez, podobnie jak w Ukladzie Euro-
pejskim, zasadg¢ transparentnosci (przejrzystosci dzialan),
na ktérej podstawie obie strony porozumienia zagwaran-
towaly wzajemne informowanie si¢ 0 warto§ci, intensyw-
noéci oraz celach stosowanej pomocy panstwa. Dodat-
kowo Turcja zostala zobowiazania do notyfikowania
Komisji projektéw pomocy panstwa dla sektorow obje-
tych Traktatem o EWWiS. Natomiast Komisja zapewnita
sobie prawo do zglaszania sprzeciwu wobec pomocy
niezgodnej z prawodawstwem wspolnotowym w zakresie
stosowania pomocy pafstwa, Jednoczesnie Turcja uzy-
skala prawo sprzeciwienia si¢ decyzji Komisji i jesli
kontrowersje te nie zostang rozwiazane w ciagu 30 dni.
Wspolnota i Turcja maja prawo uruchomienia postepo-
wania arbitrazowego.

Wspélny Komitet zostal zobowigzany do przyjecia
do sierpnia 1998 r. odpowiednich zasad implementacji
postanowien omawianej umowy w dziedzinie regul kon-
kurencji. Zasady te maja si¢ opiera¢ na regulach wspol-
notowych i maja m.in. okresli¢ rolg instytucji zaj-
mujacych sie problematyka konkurencji. Takie zapisy sa
zbiezne z postanowieniami zawartymi w Artykule 63
Ukladu Europejskiego, zawartego migdzy Polskaa W E®.

Jesli jedna ze stron stwierdzi, ze praktyki drugiego
partnera sa Sprzeczne z zawartym porozumieniem |
przyjetymi w jego efekcie zasadami (dotyczy to rowniez
przypadku braku takich zasad) i powoduja szkode lub
groza wyrzadzeniem takiej szkody krajowemu przemy-
stowi, moze ona podja¢ odpowiednie dziatania po uply-
wie 45 dni od przeprowadzenia konsultacji ze Wspolnym
Komitetem EWWiS/Turcja. Jak juz byla mowa wczesniej
podjete érodki zaradeze musza w jak najmniejszym stop-
niu zaklocaé realizacje zawartego porozumienia o strefie
wolnego handlu. Jesli chodzi natomiast o naruszanie po-
stanowien dotyczacych pomocy panstwa, §rodki zaradcze
moga by¢ stosowane w zgodzie z zasadami i procedurami
Swiatowej Organizacji Handlu lub moga obejmowac
instrumenty wynegocjowane pod auspicjami odpowied-
nimi dla obu partneréw.

Turcja ma prawo wnosi¢ sprzeciw na forum Wspol-
nego Komitetu wobec pomocy udzielanej przez panstwo
czlonkowskie UE, jesli narusza ona prawo wspolnotowe
w tej dziedzinie. Jesli problem nie zostanie rozwiazany w
ciagu 3 miesigcy Wspolny Komitet moze podja¢ decyzje
o wniesieniu sprawy do Trybunalu Sprawiedliwosci.

Stosunkowo duzo miejsca poswigcono w porozu-
mieniu zasadom stosowania przez Turcj¢ pomocy pan-
stwa w dziatach objetych Traktatem o EWWIS (por. Ar-

¥ Por. A.A.Ambroziak, E.Kaliszuk: Przyjecie zasad stosowa-
nia regul konkurencji, “Wspolnoty Europejskie - Biuletyn
Informacyjny™ nr 11(63), 1996.
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tykut 8)°. Tak wigc obie strony zgodzily sig, aby w
ciggu pigciu lat od wejscia w Zycie porozumienia Tur-
cja mogla stosowaé na zasadach wyjgtkowych pomoc
publiczng (na zasadzie case-by-case) na cele zwiazane
restrukturyzacja i konwersja sektora. Pomoc ta moze by¢
udzielana pod warunkiem, ze:

& zapewniona zostanie przejrzystos¢ w stosowaniu tej
pomocy poprzez statg wymiane wyczerpujacej infor-
macji na temat wprowadzanych w Zycie programow
restrukturyzacyjnych,

@ programy restrukturyzacji sa zwiazane z racjonaliza-
cja i niepowigkszaniem zdolnosci produkcyjnych w
zakresie wyrobow walcowanych na goraco,

« pomoc prowadzi do uzdrowienia przedsig¢biorstwa
(viability) zgodnie 2z normalnymi kryteriami,
wilaczajac w to modernizacj¢ majacej na celu jedynie
poprawe wydajnosci wspieranego przedsigbiorstwa na
normalnych zasadach rynkowych pod koniec okresu
restrukturyzacji,

@ warto$¢ udzielanej pomocy nie pozostaje w dyspro-
porcji do zalozonych celéw i jest $ciéle ograniczona
do tego, co jest absolutnie niezbedne do uzdrowienia
przedsigbiorstwa,

@ Turcja notyfikuje w odpowiednim czasie kazdy pro-
jekt pomocy, o ktérej mowa powyzej; Wspolnota ma
przy tym prawo wnoszenia zastrzezen, jesli nie sa
przestrzegane wymienione zasady.

W zwigzku ze szczegblng wrailiwoscia rynku
stalowego obie strony zgodzily si¢ na zapisanie w po-
rozumieniu specjalnej klauzuli ochronnej. Jesli wigc w
ciggu pigciu lat objetych derogacja import okre$lonych
produktéw stalowych ze strony jednego partnera moze
powodowa¢ powazna szkodg lub zagraza¢ wyrzadzeniem
powaznej szkody producentom podobnych wyrobdéw w
kraju drugiego partnera lub powodowaé zakidcenia na
rynku stalowym obie strony porozumienia powinny na-
tychmiast przystapi¢ do konsultacji w celu znalezienia
odpowiedniego rozwiazania. Je$li sytuacja wymaga pod-
jecia natychmiastowych $rodkéw, strona importujaca
moze je zastosowaé nie czekajac na rozstrzygnigcie w
ramach konsultacji, uwzgledniajac jednoczesnie zobo-
wiazania migdzynarodowe. Srodki te moga obejmowa¢
ograniczenia ilo$ciowe stosowane na obszarze jednego
lub kilku regionéw, ktére zostaly dotknigte niekorzyst-
nymi skutkami importu, o ktérym mowa.

* Wynika to zapewne z faktu, iz tworzae strefe wolnego han-
dlu, a wige eliminujac bariery we wzajemnej wymianie towa-
rowej, pomoc panstwa stanowi niemal jedyne narz¢dzie poli-
tyki ochrony i wspierania przemystu w Turcji.
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Srodki ochronne w handiu

Postanowienia odnoszace si¢ do instrumentéw
ochrony rynku obejmujg procedury antydumpingowe
oraz klauzule ochronng.

Procedury antydumpingowe, jakie mogg by¢ sto-
sowane przez obie strony porozumienia musza si¢ opie-
raé¢ na zapisach Artykutu V1 GATT, Kodeksie Antydum-
pingowym GATT, odpowiedniej legislacji wewngtrznej
w Turcji i we Wspolnocie'® oraz procedurze okreslonej w
porozumieniu o strefie wolnego handlu (por. Artykut 11).

Drugim instrumentem ochrony handlowej zdefi-
niowanym w porozumieniu migdzy Turcjg a WE jest
klauzula o nadmiernym imporeie. Obie strony moga ja
stosowac, jesli towar jest importowany w tak znacznych
ilociach i na takich warunkach, ze powoduje to lub grozi
spowodowaniem:

» powaznej szkody krajowym producentom podobnych
lub bezposrednio konkurencyjnych wyrobow,

e powaznych zaklécen w sektorze stalowym lub po-
krewnych sektorach gospodarki, ktére moga przyczy-
ni¢ si¢ do znacznego pogorszenia sytuacji w regionie.

Opisane wyzej zasady strefy wolnego handlu w
zakresie wyrobow stalowych i weglowych $wiadeza o
szczegblnej wrazliwosci tego sektora w stosunkach Turcji
z Unia Europejska. Wyroby te zostaly bowiem wyklu-
czone z bardziej zaawansowanej formy integracji, jaka
jest unia celna funkcjonujaca migdzy powyzszymi partne-
rami od 1 stycznia 1996 roku. Obecne problemy, jakie
ma Polska z restrukturyzacja sektora stalowego
(towarzysza temu negocjacje z Komisja Europejska na
temat wsparcia tego procesu przez Wspolnot¢ oraz wyra-
enia przez nig zgody na stosowanie przez Polsk¢ pomo-
cy paristwa przez kolejne pig¢ lat) mogg sugerowad, ze
negocjacje dotyczace wchodzenia Polski do unii celnej
réwniez mogq rodzi¢ pewne trudnosci, zwlaszcza jesli
trzeba bedzie na przykiad przeja¢ wspolnotowe stawki
celne o nizszym poziomie niz obecnie stosowane w pol-
skiej taryfie celnej w handlu z krajami trzecimi. Q

' Artykut VI GATT zezwala krajom czlonkowskim na stoso-
wanie $rodkéw antydumpingowych wobec importu dokony-
wanego ponizej “wartodci normalnej” (rozumianej zazwyczaj
jako cena towaru w normalnym obrocie handlowym w kraju
eksportujacym lub na rynkach trzecich), jezeli taki import
przynosi szkodg producentom kraju importujacego. Jednocze-
$nie artykut ten formuluje zasade takiego stosowania srodkéw
antydumpingowych ktére bytyby rzetelne, oparte na zweryfi-
kowanych faktach i nie stwarzaly nieuzasadnionej bariery w
handlu. - Por. Staly Przedstawiciel RP przy GATT, Genewa,
Synteza umowy o ustanowieniu Swiatowej Organizacji Han-
dlu (WTO) wraz z aneksami, MWGzZ, Grudzien 1994.
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