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W PRZEDEDNIU UNIl GOSPODARCZEJ
| WALUTOWEJ

Etapy tworzenia EMU

W czerweu 1989 r. Rada Europejska na spo-
tkaniu w Madrycie przyjela raport przygo-
towany przez Komitet Jacquesa Delorsa (6wczesnego
przewodniczacego Komisji Europejskiej) dotyczacy bu-
dowy unii gospodarczej i walutowej (EMU)'. Raport ten
stal si¢ podstawa odpowiednich postanowien Traktatu o
Unii Europejskiej podpisanego w Maastricht 7 lutego
1992 roku. Zapisy Traktatu dotycza m.in. etapéw docho-

! Ang. economic and monetary union - EMU.
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dzenia do EMU, kryteriéw uczestnictwa w niej, zasad
wspoélnej polityki monetarnej, utworzenia Europejskiego
Banku Centralnego oraz zakresu harmonizacji polityki
gospodarczej w krajach przystepujacych do unii.

Dochodzenie do unii gospodarczej i walutowej
zostalo uznane za integralny proces, realizowany
rownolegle w obu wymienionych w nazwie obszarach.
Jesli chodzi o pierwszy element tego przedsiewziecia -
uni¢ walutowa, to ma ona charakteryzowa¢ si¢ peing
wymienialnoscia walut narodowych, eliminacja wahan
kursowych, nieodwracalnym usztywnieniem centralnych
kurséw walutowych, a nastgpnie wprowadzeniem jednej
waluty, jak réwniez catkowitg liberalizacja przeplywéw
kapitaléw prowadzaca do stworzenia jednolitego obszaru
finansowego. Urzeczywistnienie unii walutowej wymaga
prowadzenia jednolitej polityki monetarnej (obejmujacej
oprécz kursu walutowego m.in. takie elementy jak stopa
procentowa). W tym celu kompetencje w zakresie tej
polityki zostang przekazane przez kraje cztonkowskie na
rzecz Europejskiego Banku Centralnego. W jego gestii
znajdzie si¢ takze wylaczne prawo emisji wspdlnego
pieniadza.

Drugi element - unia gospodarcza - musi obejmo-
wac przede wszystkim pelne wprowadzenie w zycie jed-
nolitego rynku wewnetrznego oraz $cisla koordynacje
polityki ~makroeckonomicznej, gléwnie budzetowej
(zgodnie z zasada gospodarki otwartego rynku i wolnej
konkurencji), w celu zblizenia podstawowych wskazni-
kéw gospodarczych poszczegolnych krajow czlonkow-
skich EMU.

Ustalono ponadto, ze unia gospodarcza i walu-
towa bedzie realizowana w trzech etapach. W pierw-
szym etapie EMU, realizowanym w latach 1990-1993,
wprowadzono swobodg przepltywu kapitaléw, ktéra stala
si¢ podstawa tworzenia wspélnego obszaru finansowego,
na ktérym banki, firmy ubezpieczeniowe oraz inne in-
stytucje finansowe maja zapewniona swobode funkcjo-
nowania. Z poczatkiem lipca 1990 r. zostaly wigc znie-
sione bariery w przemieszczaniu si¢ kapitaléw w ramach
WE, z wyjatkiem sfabszych gospodarczo krajow takich
Jjak: Hiszpania, Irlandia, Grecja i Portugalia, ktérym po-
zwolono opdzni¢ nieco dat¢ ostatecznej liberalizacji ryn-
kow kapitatowych (Grecja uczynila to jako ostatnia - w
polowie 1994 roku). W okresie tym kraje Wspélnot sta-
raly si¢ réwniez wzmocni¢ koordynacje polityki gospo-
darczej i wspélpracg bankéw centralnych w celu zblize-
nia zasad polityki pienigznej. Podpisano i wprowadzono
wowczas w zycie Traktat o Unii Europejskiej majacy
decydujace znaczenie dla dalszych prac nad EMU.

W drugim etapie (1994-1998) kraje czlonkowskie
Unii Europejskiej sa zobowigzane do koncentrowania sig
na tworzeniu ram instytucjonalnych, niezbednych dla
EMU oraz na dalszym zblizaniu ich polityki gospodar-
czej i monetarnej. W 1994 r. zostal utworzony Europejski
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Instytut Walutowy (EIW) z siedziba we Frankfurcie nad
Menem. Prowadzi on przygotowania organizacyjne do
emisji wspolnego pienigdza, dla ktérego przyjeto na-
zwe euro, oraz do utworzenia Europejskiego Systemu
Bankow Centralnych® (niezaleznego od rzadéw i instytu-
cji wspdlnotowych), na ktérego czele stanie ponadnaro-
dowy Europejski Bank Centralny wydajacy instrukcje
pozostalym bankom Systemu.

W drugim etapie EMU ma zostaé¢ zapewniona cal-
kowita swoboda wymienialno$ci walut i platnosei
transgranicznych. Na mocy Traktatu z Maastricht w tym
czasie wprowadzono takze zakaz zaciggania pozyczek
w bankach centralnych na finansowanie deficytéw
budzetowych przez wladze centralne i lokalne poszcze-
golnych panstw UE, a takze zniesiono uprzywilejowany
dostep przedsigbiorstw i instytucji sektora publicznego
do kredytow z tych bankéw. Jeszcze przed powstaniem
EMU wszystkie kraje czlonkowskie UE zglaszajace ak-
ces do tego etapu integracji, musza zapewni¢ niezalez-
no$¢ bankéw centralnych od swoich rzadéw.

Drugi etap ma decydujace znaczenie dla skladu
czlonkowskiego unii gospodarczej i walutowej, gdyz w
1998 r. kraje czlonkowskie Unii Europejskiej beda
oceniane pod wzgledem wypelnienia tzw. kryteriow
sp6jnosci (konwergencji) gospodarcze] na podstawie
wskaznikéw osiggnietych w roku 1997, Wskazniki te
dotycza poziomu inflacji (czyli stabilnosci cenowej),
deficytu budzetowego, dtugu publicznego, stép procen-
towych oraz stabilnego udzialu w mechanizmie kurso-
wym Europejskiego Systemu Walutowego.
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* Europejski Instytut Walutowy jest instytucja o charakterze
przejsciowym. Traktat z Maastricht nie nadal mocy wiazacej
decyzjom podejmowanym przez EIW dla paistw UE.
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Pig¢ wyznaczonych kryteriéw nie wyczerpuje poza
tym wszystkich warunkéw spdjnosci. Powinny dolaczy¢
do tego pakietu takie kryteria, jak: mobilnos¢ i wydajnos¢
sity roboczej, elastyczno$¢ plac oraz dostosowanie
struktur produkc;ji.

Komisja Europejska zostala upowazniona w drugim
etapie do specjalnego nadzorowania krajéw czlonkow-
skich w zakresie realizacji wytycznych co do prowadzo-
nej przez nie polityki gospodarczej, w tym przestrzegania
dyscypliny budzetowej i utrzymywania dlugu publiczne-
go w wyznaczonych granicach. Deficyt budzetowy utrud-
nia bowiem prowadzenie walki z inflacjg, a przy jednej
walucie jego skutki mogg by¢ odczuwane takze w innych
krajach cztonkowskich unii. Na tym etapie Komisja za-
czela zachecaé kraje Unii Europejskiej do przygotowy-
wania tzw. programow spojnosci, ktére ulatwityby przy-
gotowanie si¢ do ostatniego etapu EMU.

Trzecia faza unii gospodarczej i walutowej roz-
pocznie si¢ 1 stycznia 1999 roku. Utworzony zostanie
wowczas Europejski Bank Centralny. Centralne Kkursy
wymiany migdzy walutami krajow cztonkowskich oraz
migdzy tymi walutami a ECU zostang usztywnione (nie
beda ulegaly zmianie), a w ich miejsce zostanie nastgpnie
wprowadzona wspélna waluta euro’. ECU w tym mo-
mencie przestanie by¢ koszykiem walut, a stanie sie rze-
czywistym pieniadzem. Zostanie ona przeliczona na euro
w skali 1:1

Przewiduje sig, ze najpdzniej do 1 stycznia 2002 r.
banknoty i monety euro znajda si¢ w obiegu réwnolegle
do walut narodowych. Po 1 lipca 2002 r. euro pozosta-
nie jedynym oficjalnym Srodkiem platniczym w pan-
stwach Unii Europejskiej tworzacych EMU. W okre-
sie, kiedy w obiegu obok euro bgda réwniez waluty naro-
dowe, podmioty gospodarcze bgda mialy prawo wyboru
waluty do obslugi zawieranych transakcji. Wejscie w
zycie euro nie powinno wplynaé¢ na warunki zawartych
wezesniej kontraktow. Wartosci umow wyrazone w wa-
lutach narodowych zostang przeliczone na euro wedtug
kursu okreslonego przez Rade UE.

Polityka monetarna zostanie na tym etapie ujednoli-
cona i przeniesiona na ponadnarodowy szczebel Europej-
skiego Banku Centralnego. Natomiast polityka gospo-
darcza krajow czlonkowskich EMU (w tym budzeto-
wa) bedzie tylko koordynowana zgodnie z okreslong
procedurg. Oznacza to w rezultacie, iz pozostanie ona

* O nazwie wspolnego pienigdza - curo - zadecydowali szefowie
panstw i rzadéw krajow UE na szczycie Rady Europejskiej w
Madrycie w grudniu 1995 roku. Podczas nieformalnego spotka-
nia ministréw gospodarki i finansow w Weronie w kwietniu
1996 r. przyj¢to nazwe "centy” dla monet. Ma by¢ ona uzywana
we wszystkich jezykach oficjalnych Unii, choé rozwaza sig tak-
ze mozliwos¢ stosowania nazwy "euro-centy”
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przedmiotem wspolpracy migdzyrzadowej, uwzglednia-
jacej priorytety wyznaczone przez Rade Europejska oraz
zwiazane z nimi zalecenia Rady Unii Europejskie;j.

Traktat o Unii Europejskiej wymaga - jak juz
wspomniano - aby wszystkie kraje, ktére wejda w sklad
EMU, oraz te, ktére zostana wylaczone (uzyskaja dero-
gacje), unikaly nadmiemych deficytéw budzetowych.
Zachwianie dyscypliny w zakresie finanséw publicznych
moze bowiem grozi¢ wzrostem inflacji i oslabi¢ pozycje
wspolnej waluty. W celu zapobiegania takiej sytuacji
kraje czlonkowskie UE, ktére wprowadza euro, powinny
przestrzega¢ bardziej ostrych zasad dyscypliny budzeto-
wej. Dlatego tez Rada Europejska w Dublinie w grudniu
1996 r. przyjela tzw. pakt stabilnosci i rozwoju stano-
wigey swoisty kodeks postgpowania w zakresie spel-
niania budzetowego kryterium spéjnosci. Autorem tej,
pierwotnie bardzo rygorystycznej koncepcji stabilnosci,
byly Niemcy - znane ze swych osiagnigé w walce z infla-
¢ja. Znamienne jest jednak, ze pod naciskiem Francji
dolaczono do powyzszego paktu element “rozwoju”.
Oznacza to, ze w obliczu wysokiej stopy bezrobocia w
Unii Europejskiej (okolo 11%, co oznacza prawie 18 min
bezrobotnych), lewicowemu rzadowi francuskiemu
(wspieranemu gloéwnie przez te kraje UE, w ktorych wia-
dz¢ sprawuja rzady lewicowe) zalezy na podporzadko-
waniu paktu wymogom polityki wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia.

W ramach powyzszego porozumienia ustalono, ze
Komisja Europejska, spelniajgca nadzoér nad prze-
strzeganiem Kryteriéw spéjnosci, bedzie przygotowy-
waé specjalny raport, jesli ktory$ z krajow EMU prze-
kroczy dopuszczalny - 3% putap deficytu budzetowego w
stosunku do PKB. Raport ten bedzie zawieral ocene sytu-
acji gospodarczej w tymze kraju w roku poprzedzajacym,
po to, aby sprawdzi¢ czy uzasadniala ona odnotowane
przekroczenie deficytu budzetowego i czy w zwigzku z
tym powinny zosta¢ zastosowane okre§lone sankcje
ekonomiczne.

Jesli w badanym okresie zaobserwuje sie spadek
PKB o 2% to, zgodnie z zasadami paktu, bedzie to uzna-
ne za sytuacj¢ wyjatkowa i nie bedzie sig stosowa¢ sank-
cji ekonomicznych wobec danego kraju. Jesli spadek
PKB bytby nizszy niz 0,75%, sankcje beda nakladane
automatycznie. Je$li za$ bedzie sig on miescit w prze-
dziale 0,75%-2%, badany kraj bedzie musial, uzasadnia-
Jjac to “okolicznosciami nadzwyczajnymi”, udowodnié, ze
to wilasnie owe okolicznosci spowodowaly zwiekszenie
deficytu ponad 3% pulap’. W takiej sytuacji Rada UE

* W latach 1970-1996 ponad 2% spadek PKB wystapit 9 razy w
siedmiu krajach (Luksemburg, Grecja, Wiochy, Portugalia,
Szwecja, Finlandia i W.Brytania; w dwoch ostatnich krajach -
dwukrotnie). Recesja w granicach 0,75-2% spadku produktu
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zaleci podjecie okre$lonych dzialan prowadzacych do
zmniejszenia deficytu do wymaganego poziomu w kolej-
nym roku (jesli wyjatkowe warunki, o ktérych mowa znik-
na). Gdy to nie nastapi, lub jesli dzialania w tym kierunku
nie zostang podjgte przez badane panstwo, jego rzad be-
dzie musiat ztozy¢ nie oprocentowany depozyt pienigzny
(kaucje). Jesli deficyt pozostanie nadal zbyt wysoki, to depo-
zyt ten zostanie zamieniony po 2 latach na grzywm;s.

Zbieznos¢ legislacyjna i gospodarcza w 1997 roku

24 marca 1998 r. zostal jednoglo$nie przyjety
przez Europejski Instytut Walutowy (EIW) Raport na
temat zbiezno$ci (konwergencji) panstw czlonkow-
skich UE. Nastgpnie Raport ten zostal przedlozony przez
EIW Radzie Europejskiej ds. Finansowych i Gospodar-
czych (ECOFIN). Zawarto$¢ wspomnianego dokumentu
zostala juz wczesniej okre$lona przez postanowienia
Traktatu z Maastricht i zawiera ocen¢ postepu panstw
czlonkowskich w zakresie:
® zbieznosci legislacji - czyli dostosowania prawa
krajowego odnoszacego si¢ do statusu narodowego
banku centralnego, ktérego nowe kompetencje po-
winny w pelni pasowac¢ do pehnienia zadan w ramach
Europejskiego Systemu Bankow Centralnych,

® zbieinosci gospodarczej - czyli wypelniania kryte-
riow konwergencji, a takze ewolucji bilansu platni-
czego, kosztow wynagrodzen i innych wskaznikow
branych réwniez pod uwage przy ocenie zbieznosci
panstw WE.

Jesli chodzi o zblizenie prawa, to w przypadku
wszystkich panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
Komisja wydata opinig, iz kraje te w nalezyty sposob
dostosowaly swoje prawodawstwo krajowe, lacznie ze
statusem narodowych bankéw centralnych do wymogow
Artykutéw 107 i 108 Traktatu o WE oraz statusu Euro-
pejskiego Systemu Bank6éw Centralnych,

Ostateczna ocena zbieznosci legislacji krajowej
zostata dokonana na trzech plaszczyznach:

w cele narodowych bankéw centralnych (NBC),

w niezalezno$¢ narodowych bankéw centralnych,

= integracja narodowych bankéw centralnych w Euro-
pejski System Bankéw Centralnych.

krajowego brutto wystapila 21 razy w 11 krajach, w tym w Bel-
gii, Niemczech i Szwecji - trzykrotnie, a w Danii, Francji, Por-
tugalii i W.Brytanii - dwukrotnie. Jedynie Austria, Irlandia i
Holandia nie doswiadczyly spadku PKB w wymienionych prze-
dzialach (por. M.Paszynski: Pakt stabilizacyjny EMU - geneza,
istota i znaki zapytania, “Wspélnoty Europejskie - Biuletyn In-
formacyjny” nr 2(66), 1997).

5 Wysoko$¢ grzywny ustalono na 0,2% PKB plus 0,1% za kaz-
dy punkt procentowy deficytu powyzej pulapu 3% PKB. Mak-
symalnie grzywna ta moze wynies¢ 0,5% PKB.
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Cele, jakimi kierowaé si¢ majg narodowe banki
centralne powinny by¢ w pelni zbiezne z celami Euro-
pejskiego Systemu Bankéw Centralnych, co zostato zapi-
sane w artykule 105(1) Traktatu (oraz artykule 2 statutu
ESBC): "Glownym celem ESBC jest utrzymywanie sta-
bilnosci cen. Nie naruszajqc celu stabilnosci cen, ESBC
wspiera ogding polityke gospodarczq Wspélnoty, przy-
czyniajqc sig do osiqgnigcia celow Wspélnoty".

Istotnym kryterium zbieznoéci legislacji krajowej ze
wspdlnotowa jest przestrzeganie zasady niezalezno$ci
wszystkich organéw polgczonych w ESBC. Wynika to
bezposrednio z postanowien artykutu 107, ktéry mowi,
iz: "wykonujqc swoje uprawnienia, zadania i obowiqzki
nalozone na nie Traktatem o WE i Statusem EBC, ani
EBC, ani narodowe banki centralne i czlonkowie ich
organow decyzyjnych nie bedq ubiegac si¢ o instrukcje i
przyjmowaé ich od instytucji lub organcow Wspélnoty, od
Jakiegokolwiek rzqdu Panstwa Czlonkowskiego lub ja-
kichkolwiek innych organéw."

Elementy wspomnianej niezalezno$ci zostaly
przez Komisj¢ Europejskay pogrupowane w nastgpu-
jacy sposéb:
® Niezaletnos¢ instytucjonalna, ktéra dotyczy:

® przekazywania instrukcji dla NBC,

® przyjmowania, anulowania i wycofywania decyzji
NBC,

® weryfikowania decyzji NBC pod wzgledem praw-
nym,

® uczestniczenia w procesie podejmowania decyzji
przez NBC z prawem glosu,

® prowadzenia konsultacji przed podjeciem decyzji
przez NBC.

@ Niezaleinosé personalna obejmujaca:

® zapewnienie co najmniej pigcioletniej kadencji dla
prezesa NBC,

® odwolywanie prezesa NBC z jego funkcji tylko w
przypadku niewypelniania przez niego obowigz-
kow stuzbowych lub popelnienia powaznego
uchybienia w zarzadzaniu bankiem.

® Niezaletnos¢ finansowa (kontrolowanie budzetu ex

ante moze, w zaleznosci od sytuacji, stworzy¢ sytu-

acj¢, gdzie NBC nie jest w stanie wypemié¢ swoich

zobowigzan w ramach ESBC).

Zbieznos¢ legislacji panstw aplikujacych o cztonko-
stwo w unii gospodarczej i walutowej zostala réwniez
oceniona na plaszczyznie stopnia integracji narodowych
bankéw centralnych w Europejski System Bankéw Cen-
tralnych. W zwiazku z postanowieniami artykulu 9.2
Statutu ESBC, Europejski Bank Centralny powinien za-
pewni¢ poprzez funkcjonowanie ESBC implementacje
wszystkich niezbednych przepiséw prawnych albo po-
przez swoja dzialalnos¢, albo poprzez funkcjonowanie
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NBC. Ponadto narodowe banki centralne, na mocy arty-

kulu 14.3 wspomnianego Statutu, sa integralna cze$cia

ESBC i powinny zatem funkcjonowa¢ zgodnie z wytycz-

nymi i instrukcjami EBC. Oceniajac stopiefi dostosowa-

nia poszczegdlnych pafistw cztonkowskich do tego wy-

mogu Komisja ostatecznie wskazala rodzaje niezgodno-

Sci legislacyjnych w panistwach UE, ktére beda musiaty

by¢ wyeliminowane z dniem wprowadzenia wspélnej

waluty i podporzadkowania si¢ Europejskiemu Bankowi

Centralnemu. Naleza do nich:

= postanowienia, ktére nadaja NBC mozliwos$é ustana-
wiania stop procentowych dla operacji kredytowych
lub minimum rezerwy,

= przepisy, ktére ograniczaja prawo glosu prezesa NBC
w Radzie zarzadzajacej EBC,

w zasady, ktére uniemozliwiajg organom decyzyjnym
NBC realizowanie zalecen i instrukcji EBC,

= zasady, ktore nie respektuja postanowien finansowych
statutu ESBC,

= zasady, ktére uniemozliwiaja zarzadzanie przez NBC
oficjalnymi rezerwami zagranicznymi.

Wspomniane powyzej postanowienia dotyczace
konwergencji legislacji musza zosta¢ dostosowane do
wymagan czlonkostwa w unii gospodarczej i walutowej
do momentu ustanowienia Europejskiego Systemu Ban-
kéw Centralnych.

Wedlug Komisji Europejskiej wigkszo$¢ panstw
czionkowskich dokonata juz niezbednych zmian w pra-
wie krajowym lub sa one w trakcie implementacji. W
przypadku o$miu panstw WE (Belgia, Niemcy, Grecja,
Irlandia, Wlochy, Holandia, Portugalia, Finlandia) Komi-
sja Europejska uznata, iz dokonano petmego wdrozenia
zaleceni Traktatu o WE. W przypadku trzech sposrod
Pigtnastki (Hiszpania, Luksemburg, Austria) Komisja
ocenita wysoki stopienn zaawansowania prac dostoso-
wawcezych. W przypadku zaledwie jednego kraju
(Francji) rzad dopiero przediozy! specjalne ustawy par-
lamentowi regulujace funkcjonowanie banku centralnego
w ramach ESBC. W przypadku Szwecji Komisja poin-
formowata o istnieniu pewnych obiektywnych przeszkod
uniemozliwiajacych rzadowi tego kraju dostosowanie
legislacji narodowej do wymogéw EMU do konca 1998
roku. W przypadku panstw bedacych w grupie opt-out
nie jest wymagane dostosowanie legislacji krajowej, z
wylaczeniem banku centralnego Danii, w przypadku kto-
rego nastgpila petna transpozycja przepisow WE w za-
kresie jego funkcjonowania.

Nieco bardziej skomplikowana sprawa jest z tzw.
zbiezno$cia gospodarczg, bowiem przy Scistym prze-
strzeganiu zapiséw Traktatu o Unii Europejskiej, zaled-
wie trzy pafistwa spetityby kryteria utworzenia unii go-
spodarczej i walutowe;j.
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Wedtug oficjalnych danych Komisji Europejskiej
opublikowanych w “European Economy” kryteria sp6j-
nosci spetnione zostaly w 1997 r. jedynie przez trzy pan-
stwa, tj. Luksemburg, Francj¢ i Finlandie. Bliskie ich
osiagniecia byly: Dania®, Niemcy, Hiszpania, Irlandia,
Austria, Portugalia i W.Brytania’. Ze wzgledu na stosun-
kowo malg liczbg panstw, ktére bylyby w stanie wypehié¢
kryteria unii gospodarczej i walutowej, pojawiaty si¢ spe-
kulacje, czy w takiej sytuacji nie dojdzie do zlagodzenia
wspomnianych warunkéw czlonkostwa w EMU. Coraz
czgsciej méwilo sig, ze bedzie tu raczej decydowaé wola
polityczna utworzenia unii, nie za§ wymagana przez
Traktat z Maastricht wiarygodnos$¢ ekonomiczna apli-
kujgcych do niej krajéw UE. Analiza danych za 1997 r.,
czy nawet za ostatnie 12 miesigcy (patrz tablica 1) nie po-
twierdza, iz wigkszos$¢ panstw WE spenia kryteria zbiez-
nosci gospodarczej. Stad tez ocenia sig, iz decyzja w spra-
wie panstw kwalifikujacych si¢ do przyjecia euro bedzie w
gruncie rzeczy decyzja polityczna a nie gospodarcza.

Tak tez nalezy ocenia¢ propozycje Komisji, ktora
rekomenduje Radzie 11 panstw czlonkowskich, ktére
mialyby przyja¢ wspilng walutg 1 stycznia 1999 r.:
Belgi¢, Niemcy, Hiszpanig, Francje, Irlandig, Wiochy,
Luksemburg, Holandig, Austri¢, Portugali¢ oraz Fin-
landig¢. W opinii Komisji Europejskiej jest to sukces Unii
Europejskiej, ktéra w ten sposob pokazuje $wiatu, iz
znaczna wigkszos¢ jej panstw czlonkowskich jest juz
teraz gotowa do przejécia do trzeciego, ostatecznego
etapu budowy unii gospodarczej i walutowej, a wigc cha-
rakteryzuje sig stabilna gospodarka i zdrowymi finansami
publicznymi.

Wedlug autoréw Raportu na temat konwergencji
panstw UE z 1998 r., nalezy wysoko ocenié postep w do-
stosowywaniu si¢ poszczeg6lnych panstw czlonkowskich
Unii do kryteriéw z Maastricht w poréwnaniu do wynik6w
z poczatku drugiej fazy budowy EMU. Szczeg6lne znacze-
nie maja tu wysitki panstw UE, zaobserwowane przez Ko-
misj¢ w ciagu 1996, 1997 r. a takze na poczatku 1998 r., na
1zecz ograniczenia nadmiernego deficytu budzetowego.

® Dania, w zwiazku z zapisami Protokotu 12 Traktatu z Ma-
astricht oraz Decyzja Rady Europejskiej z Edynburga w 1992 .
notytikowala Radzie, iz nie bedzie uczestniczyé w trzeciej fazie
unii gospodarczej i walutowej. Stad tez ocena stopnia spelnienia
przez ten kraj kryteridw z Maastricht ma charakter wylacznie
informacyjny.

7 Wielka Brytania, w zwiazku z zapisami Protokotu 11 Trakiatu
z Maastricht notyfikowala Radzie, iz nie bedzie uczestniczy¢ w
trzeciej fazie unii gospodarczej i walutowej. Stad tez ocena
stopnia spelnienia przez ten kraj kryteriéw z Maastricht ma cha-
rakler wylacznie informacyijny.
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Tablica 1

Kraje czlonkowskie UE w $wietle kryteriéw sp6jnosci w roku 1997 (ocena z 25.03.1998 r.)

Diugoterminowa Diug publiczny w % | Deficyt budietowy w Inflacja Uczestnictwo w ERM
stopa procentowa PKB % PKB (%) Europ. Syst. Walut.
(%) przez 2 lata
Lata A B A | B B A B A B
Wartos¢ 8,4 7,8 60 -3,0 2,9 2,7 tak P

Hiszpania
Francja
Irlandia
Wiochy
Luksemburg
Holandia
Austria
Portugalia
Finlandia
Szwecja
W.Brytani

nie 4—»1. -
nie nie
nie nie

b.d. Brak danych (réwniez za poprzednie lata)
*  Dane dla roku 1996 (brak danych za rok 1997).

< panstwo byto cztonkiem mechanizmu kursowego Europejskiego Systemu Walutowego poprzez ostatnie dwa lata i w tym okresie
kurs walutowy tego kraju nie ulegal wahaniom oraz nie zdewaluowano waluty tego kraju w stosunku do walut innych panstw
cztonkowskich UE (data podana w tym polu oznacza dat¢ wlaczenia waluty kraju do systemu ESW, jesli nastapito to w okresie

krétszym niz 2 lata liczac od dn. 25.03.1998 roku).

Zrédlo: A - Dane za 1997 r. na dzieri 31.12.97 r.: Broad Economic Policy Guidelines. The outcome of the Amsterdam European
Council on stability, growth and employment, “European Economy” No 64/1997.

B - Dane za 1997 r. na dzien 31.01.98 r.. Commission Recommendation for a Council Recommendation in accordance with
Article 109j(2) of the Treaty oraz European Commission: Convergence Report 1998 (prepared in accordance with Artucle 1095(1)

of the Treaty), Brussels, 25 March 1998.

Ocena stabilnosSci cenowej panstw cztonkowskich
zostala poczyniona na bazie zharmonizowanego wskaz-
nika wzrostu cen konsumpcyjnych (ang. harmonised
index of consumer prices - HICPs). Wedlug Komisji
oddaje on lepiej rzeczywisty wzrost cen, niz narodowe
wskazniki inflacji. Srednia stopa inflacji w poszczegol-
nych panstwach czlonkowskich zostala skalkulowana
jako zmiana procentowa w $redniej HICPw przeciagu
ostatnich 12 miesigcy w relacji do sredniego wskaznika
za poprzednie 12 miesigcy. Wedlug powyzszych obli-
czefi, danych za styczen 1998 r. oraz postanowienr Trak-
tatu o Unii Europejskiej odnoszacych si¢ do stabilnosci
cenowej, warto$¢ brzegowa wyniosla w badanym okresie
2,7%. A% czternaScie panstw czlonkowskich UE (z
wyjatkiem Grecji) spelnilo to Kryterium. Ponadto
uznano, iz ze wzgledu na strukturalne zmiany (zaréwno
po stronie instytucjonalnej, jak i funkcjonalnej), ktore
odgrywaly istotng role w osiagnigciu stabilnosci cenowej
poprzez obnizenie jednostkowych kosztéw sily roboczej i
innych wskaznikéw cenowych, moZna pozytywnie pro-
gnozowa¢ utizymanie tych tendencji we wszystkich pan-
stwach UE.

Wsp6lnoty Europejskie Nr 3 (79) 1998

Ocena kryterium zbieznosci odnoszacego si¢ do
sytuacji budzetéw publicznych byla silnie zwiazana z
decyzjami Rady podjetymi na mocy art. 104¢(6-8) Trak-
tatu o WE ws. nadmiernego deficytu budzetowego.
Wspomniany przepis mowi, Ze:

"6. Rada, dzialajac wigkszosciq kwalifikowanq na zlece-
nie Komisji, uwzgledniajqe wszelkie ewentualne uwagi
panstwa czlonkowskiego, po wszechstronnym oszacowa-
niu ustala, czy wystepuje nadmierny deficyt,

7. W przypadku stwierdzenia nadmiernego deficytu, Ra-
da wydaje odnosnemu panstwu czlonkowskiemu zalece-
nia majgce na celu wyjscie z takiej sytuacji w podanym
terminie (...),

8. W przypadku ustalenia, Ze w podanym terminie nie
podjeto skutecznych dzialan w odpowiedzi na jej zalecenia,
Rada moze podac zlecenia do wiadomosci publicznej"

Obecnie tylko pig¢ z pigtnastu panstw UE nie bylo
adresatami tego rodzaju Decyzji Rady. Naleza do tej gru-
py: Dania, Irlandia, Luksemburg, Holandia oraz Finlandia.
Jednoczesnie Komisja uznala, iz ogdlnie rzecz biorac we
wszystkich panstwach czlonkowskich deficyt budzetowy
zostal radykalnie obnizony w trakcie drugiego etapu two-
rzenia EMU. Szczegélnie wyraznie widoczne sa postgpy
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panstw UE w tym zakresie w latach 1993-1997. W roku
1997 czternaScie panstw czlonkowskich uzyskalo
wskaznik deficytu budzetowego w relacji do PKB réw-
ny lub ponizej granicznej wartosci 3%.

Rys. 1
Wskazniki inflacji i dlugoterminowej stopy procentowej w
latach 1961-1997 w paiistwach czlonkowskich UE

12 — e -

61- 74- 86- 92 93 94 95 96
73 85 91

inflacja diugoterminowa stopa procento

Zrédlo: European Economy, op.cit.

Podczas gdy kryterium dotyczgce dlugu publicz-
nego w stosunku do PKB zostalo spelnione w 1997 r.
tylko przez cztery panstwa czlonkowskie (Francje, Luk-
semburg, Finlandi¢ i W.Brytanig), prawie wszystkie kraje
UE z wyzszym wskaznikiem dlugu zdotaly rozpoczaé ob-
nizkg trendu wzrostu dlugu publicznego. Jedynie w przy-
padku Niemiec, gdzie wskaznik diugu wynosi niewiele
ponad 60%, za$§ nadzwyczajne koszty polaczenia tego
kraju weiaz sa wysokie, odnotowano maty wzrost zadtuze-
nia w 1997 roku. W 1998 r. eksperci Komisji oczekuja
spadku dlugu publicznego we wszystkich panstwach
czionkowskich. W zwiazku z powyzszym Komisja zare-
komendowala Radzie odwolanie powzigtych wczesniej
decyzji ws. istnienia nadmiernego deficytu budzetowego w
stosunku do Belgii, Niemiec, Hiszpanii, Francji, Wloch,
Austrii, Portugalii, Szwecji oraz W.Brytanii. W przypadku
Grecji, mimo radykalnego obnizenia wskaznika dlugu,
poziom deficytu byl wciaz za wysoki, jednak Komisja
Europejska pozytywnie ocenia, iz rok 1998 powinien przy-
nies¢ istotng obnizke dlugu. Komisja $cile powiazala diug
publiczny z deficytem budzetowym (co jest w pelni uza-
sadnione od strony ekonomicznej), i w ten sposéb udo-
wodnila, ze wypehianie kryterium deficytu budzetowego
oraz zachowanie tendencji spadku diugu moze oznacza¢
spelnianie kryterium 60% w stosunku do PKB, podczas
gdy takie panstwa jak Wiochy czy Belgia przekraczajq ten
poziom o ponad 100%.

Kolejne kryterium z Maastricht dotyczy kursu
walutowego. Postanowienia Traktatu o UE, méwiace iz
waluty panstw czlonkowskich powinny funkcjonowaé w
mechanizmie kursowym Europejskiego Systemu Waluto-
wego przez co najmniej 2 lata bez istotnych fluktuacji oraz
dewaluacji w stosunku do pozostatych walut krajow UE,
zostalo zrealizowane przez 10 panstw: Belgie, Danie,
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Niemcy, Hiszpanig, Francjg, Irlandig¢, Luksemburg, Danie,
Austri¢ oraz Portugalie. W przypadku tych panstw okres 2
lat Komisja liczyla od marca 1996 r. do lutego 1998 roku.
Finska marka weszla do ERM dopiero w pazdzieriku
1996 r., lir whoski wszedl ponownie od listopada 1996
roku. Trudno jest udowodni¢ zatem bezposrednie spelnie-
nie przez te dwa paristwa wspomnianego kryterium konwe-
rgencji. Uwagg zwraca réwniez sytuacja Irlandii, ktéra
takze znalazla si¢ w grupie "prymuséw", mimo ze w ciggu
ostatnich dwoch lat zarejestrowano znaczna fluktuacje tej
waluty wokél kursu centralnego w stosunku do innych
walut UE, a w konsekwencji 3% rewaluacje funta irlandz-
kiego w marcu 1998 roku. Jesli chodzi o drachme grecka to
weszla do mechanizmu kursowego ESW w marcu 1998
roku, Korona szwedzka nie uczestniczy w systemie ERM.

Ostatnie kryterium dotyczy stabilnosci dlugoter-
minowej stopy procentowej. Na jej podstawie Komisja
oceniata gospodarcze warunki wplywajace na rynek fi-
nansowy, wiaczajac w to poziom inflacji oraz sytuacje
finanséw publicznych. Rozwéj rynku obligacji w Euro-
pie, wedlug oceny Komisji, spowodowal zmniejszenie
rozbieznodci migdzy wskaznikami dlugoterminowych
stop procentowych panstw czlonkowskich Unii. W stycz-
niu 1998 r. warto$¢ brzegowa dla tych stop zostata oce-
niona przez Komisj¢ na poziomie 7,8%. Czternascie z
pigtnastu panstw WE (za wyjatkiem Grecji, ktora
podobnie jak Polska nie wyznacza wartosci dlugotermi-
nowej stopy procentowej w rozumieniu wspdlnotowym)
spelnilo to kryterium.

Oprocz powyzszych kryteriow Traktat o UE zalecil w
artykule 109j: "oceng rozwoju ECU, wynikéw integracji
rynkéw, sytuacji i rozwoju biezqeyeh bilanséw platniczych
oraz oceng rozwoju jednostkowych kosztéw pracy i innych
wskaznikow cen".

Rys. 2
Wskainiki deficytu budietowego i dlugu publicznego w
panstwach czlonkowskich UE w latach 1961-1997
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Zrédio: European Economy, op.cit.

Wedlug Komisji Europejskiej zaréwno zakres, jak i
intensywnos¢ dziatania rynku finansowego ECU byly na
tyle duze i istotne w trakcie drugiego etapu unii gospodar-
czej i walutowej, iz rozziew pomigdzy publicznym i pry-
watnym obiegiem ECU zostal zminimalizowany. Jest to z
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pewnoscig wynikiem zblizajacej si¢ wymiany ECU na euro

w stosunku 1:1. Ponadto program rynku wewngtrznego

zostal, wedlug Komisji, pomyslnie zrealizowany, co ozna-

cza iz nastgpita znaczna integracja rynkéw zaréwno dobr i

ustug, jak i czynnikéw produkcji (kapitahu i sity roboczej).

Efektem tego procesu jest wyrazny wzrost bezposrednich

inwestycji zagranicznych, zaostrzenie warunkéw konku-

rencji, zbieznos¢ cen dla wielu towaréw i ustug. Ponadto w

kazdym panstwie czionkowskim Komisja odnotowata

utrzymywanie bilansu platniczego w bezpiecznych ramach,
jak réwniez wlasciwy poziom inwestycji i oszczgednosci.

Wedlug ekspertéw z Komisji Europejskiej cala Unia oraz

dziesie¢ krajow UE osiagnely nadwyzke bilansu platnicze-

gow 1997 roku.

Ogo6lnie rzecz biorac uznano, iz Unia Europejska
jest na dobrej drodze do stworzenia i utrzymania sta-
bilnoéci gospodarczej w Europie. Do najwazniejszych
elementdéw, jakie maja to zapewni¢ naleza:

o niezaleznos¢ Europejskiego Banku Centralnego, ktére-
go gléwnym celem jest utrzymywanie stabilnosci ce-
nowej, wysokiego poziomu zbieznosci migdzy gospo-
darkami panistw czlonkowskich UE, wysokiego tempa
wzrostu gospodarczego oraz wzrostu zatrudnienia,

> zdrowe finanse publiczne, biezacy monitoring wplywu
euro na zagwarantowanie dyscypliny budzetowej (w
tym aspekcie Komisja Europejska zamierza odegrac
kluczowa role straznika wykonania *“Paktu stabilnosci i
rozwoju”),

> wprowadzenie instrumentéw wzmacniajacych proces
koordynacji polityki gospodarczej panstw czionkow-
skich w strefie euro.

Dotychczasowe prace w zakresie oceny konwergencji
gospodarek poszczegélnych panstw czlonkowskich UE
byly wspomagane przez polityczne deklaracje tych krajow.
Plany politykéw i ich zapewnienia o stabilnosci gospodar-
czej pokrywaja si¢ z wynikami makroekonomicznymi kra-
jow Unii (patrz rys.1 i 2):

o $rednia stopa inflacji w UE spadta znacznie z 4,7% w
1993 r. do 2,2% w 1997 roku,

> $redni deficyt budzetowy panstw Unii w stosunku do
PKB zmalat z 6,2% w 1993 r, do 2,9% w roku 1997,

= $rednia dlugoterminowa stopa procentowa panstw UE

spadia z 7,8% w 1993 r. do 6,5% w roku 1997,

ustabilizowaty si¢ kursy wymiany walut w ramach Eu-

ropejskiego Systemu Walutowego,

Oprécz tych pozytywnych wskaznikéw zrealizowa-
nych dotychczas przez Uni¢ Europejska Komisja zapre-
zentowala réwniez pierwsze prognozy odnoszace sie
bezposrednio do pierwszego okresu po wprowadzeniu
euro. Wedlug specjalistow, po ostatnich latach pewnego
spowolnienia, nadchodzace lata to czas prosperity ze
wzrostem PKB do 3% w 1999 r. determinujacym przy-
rost nowych miejsc pracy o 3,4 miliony.

a

Harmonogram podj¢cia decyzji ws. uczestnictwa panstw UE w unii gospodarczej i walutowej

21 kwietnia 1998 r.

Rada Unii Europejskiej ds. gospodarczych i finansowych (ECOFIN) przyjmuje wigkszo-

$cig kwalifikowang gloséw rekomendacj¢ Komisji ws. krajow czlonkowskich UE spel-
niajacych kryteria wprowadzenia wspélnej waluty.

29-30 kwietnia 1998 r.

Parlament Europejski wydaje opinie ws. pierwszych paistw czlonkowskich EMU

1 maja 1998 r. ECOFIN:

e akceptuje decyzjg ws. istnicnia deficytow budzetowych w kazdym z panstw czlonkow-
skich, na podstawie art. 104 C 12 oraz
e przyjmuje rekomendacje wskazujacq, ktore pafistwa czlonkowskie wypetnily kryteria

przyjgcia euro.

2 maja 1998 r. (rano)

Specjalna sesja Parlamentu Europejskiego ws. rekomendacji ECOFIN-u

2 maja 1998 r. (popoludnie)

Szefowie rzadow i panstw czlonkowskich w ramach Rady Europejskiej:

¢ decyduja, ktore panstwa cztonkowskie jako pierwsze beda uczestniczy¢ w strefie euro,
» przyjmuja projekty wszystkich niezbednych aktéw prawnych koniecznych do wpro-

wadzenia euro.

2 maja 1998 r. (wieczér) - 3 maja 1998 r.

Rada Unii Europejskiej ds. gospodarczych i finansowych (ECOFIN):

» przedstawia bilateralne kursy wymiany pomigdzy uczestniczacymi krajami,

e zaleca nominowanie Prezesa oraz Zarzadu Europejskiego Banku Centralnego do kori-
ca maja 1998 r. przez szefow panstw i rzadéw krajow czlonkowskich UE po przepro-
wadzeniu konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz Europejskim Instytutem Wa-

lutowym,

e przyjmuje legislacje ustanawiajaca euro jako jedna, wspoing walute dla panstw uczest-
niczacych w unii gospodarczej i walutowej (art. 109 1.4),

s przyjmuje techniczng specyfikacj¢ dotyczacq monet euro oraz

» przyjmuje legislacjg odnoszgeg si¢ do Europejskiego Banku Centralnego.
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