5. Panie i panowie, zanim was poZegnam, pragng jesz-
cze serdecznie pozdrowi¢ dostojnych czlonkéw Parla-
mentu Europejskiego w Strasburgu. Pragng jednoczesnie
przekaza¢ wyrazy szacunku osobom, ktére wspieraja jego
dziatalno§¢, pracujac w Sekretariacie Generalnym. Pel-
nione przez nich obowiazki utatwiaja zywy kontakt ludzi
z reprezentujacymi ich instytucjami, przyczyniajac si¢ do
umacniania w $wiadomosci Europejczykéw ducha
wspdlnoty.

Liczne funkcje wymagaja od petniacych je tutaj
0s6b prawdziwego oddania. Musza one pogodzi¢ si¢ z
oddaleniem od swych domoéw i nagia¢ do wymogéw, na
ktorych opiera si¢ wzajemne zrozumienie. Zyczg im za-
dowolenia ptynacego z pelnienia stuzby, niosacej pozytek
ogotowi wspotobywateli.

Pozdrawiam réwniez obecna tu miodziez z wielu
krajow, zwlaszcza uczniéw Szkoly Europejskiej oraz ich
wychowawcow; sa oni znakiem, ze nowe pokolenia przy-
gotowujq sie do niesienia §wiatu braterstwa i pokoju.

Do wszystkich kieruje stowa zachety i zapewniam o
moim glebokim szacunku. Prosz¢ Boga, by was inspiro-
wat i prowadzil, by blogostawil waszym rodzinom i wam
samym. Bede si¢ modlit o to, azeby wasze dzialania,
podazajace wiernie za tym co w europejskiej tradycji
najlepsze, przyczyniaty si¢ coraz skuteczniej do postgpu
prawa i sprawiedliwosci.

(Tekst przemoéwienia Jana Pawta 1l wg polskiego wydania
L’Osservatore Romano, Numer nadzwyczajny 1 (68) 1985).
a

Adam A.Ambroziak

PRZYGOTOWANIE PANSTW EUROPY
SRODKOWEJ | WSCHODNIEJ DO
CZLONKOWSTWA W UE'

ada Europejska w czerwecu 1993 r. zdecydowata
w Kopenhadze, ze "kraje stowarzyszone Europy
Srodkowej i Wschodniej, ktére tego pragnq, zostanq czion-
kami Unii Europejskiej. Przyjecie w poczet cztonkow na-
stgpi wéwczas, gdy kraj stowarzyszony bedzie w stanie
prayjaé na siebie obowiqzki wynikajgee z czlonkostwa -
poprzez spelnienie wymaganych warunkéw politycznych i
ekonomicznych". Warunki te obejmuja:
® stabilno$é instytucji gwarantujacych demokracje, rzady
prawa, poszanowanie praw czlowieka oraz poszanowa-
nie i ochrona mniejszosci narodowych;
@ funkcjonowanie gospodarki rynkowej;
@ zdolno$¢ sprostania warunkom konkurencji i sitom
rynkowym w Unii;
® zdolnos$¢ przyjecia obowiazkéw wynikajacych z czton-
kostwa, w tym podzielania celéw unii politycznej, go-
spodarczej i walutowej.
Rada Europejska zdecydowala tez, ze "zdolno$¢ Unii
do przyjecia nowych czlonkéw, przy jednoczesnym utrzy-

! Na podstawie Opinii Komisji Europejskiej nt. wnioskéw o
czlonkostwo w UE Wegier, Polski, Czech, Estonii, Slowenii,
Litwy, Lotwy, Stowacji, Rumunii i Bulgarii, Special Report:
Agenda 2000: Conclusions of the EU-Commission concerning
the Applications of the Countries of Central and Eatsern Europe
for Membership to the European Union (w:) Dispatch from
Berlin, No. 16, October 1997, oraz Agenda 2000 and the Single
Market. A Bridge to Central and Eastern Europe (w:) Single
Market News, No. 9, October 1997.
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maniu tempa integracji europejskiej, jest rowniez waing
przestanka, lezqcq w interesie zaréwno Unii, jak i krajow
kandydujacych do czlonkostwa". Jesli chodzi o Unig, to
zdolno$¢ przyjecia nowych czlonkéw miala m.in. zaleze¢
od decyzji dotyczacych kwestii instytucjonalnych, podje-
tych przez Konferencj¢ Migdzyrzadowa, ktéra zakonczyla
sie w lipcu 1997 r. podpisaniem Traktatu Amsterdamskie-
go”. W Konkluzji ze szczytu Rady Europejskiej w Amster-
damie zapisano w pierwszym paragrafie, ze fakt pomysine-
go zakonczenia Konferencji Miedzyrzadowej "otwiera
droge do rozpoczecia procesu rozszerzania Unii w zwiqzku
z decyzjami, jakie zapadly w trakcie sesji w Madrycie".
Wéwcezas to ustalono, iz po uzyskaniu opinii Komisji Eu-
ropejskiej nt. przygotowania pafstw Europy Srodkowej i
Wschodniej do czlonkostwa w Unii Europejskiej, Rada
podejmie decyzje o udzieleniu mandatu do rozpoczgcia
negocjacji przez Komisjg z okreslonymi krajami. Ponadto
warto podkresli¢, iz w Komunikacie Komisji dla Rady
Europejskiej w zwiazku ze Strategia przygotowania krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej do cztonkostwa w UE
zapisano, iz "celem okresu poprzedzajqcego przysiqpienie
do Unii powinna by¢ stopniowa integracja systemoéw poli-
tycznych i ekonomicznych, jak réwniez polityki zagranicz-
nej i polityki w sferze bezpieczenstwa krajow stowarzyszo-
nych i Unii, oraz wzmocnienie wspolpracy w zakresie wy-
miaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, tak aby
stworzy¢ obszar o coraz wiekszej jednorodnosei”.

W Dokumencie Konicowym ze szczytu w Essen w
grudniu 1994 r. Rada Europejska wyrazita ponadto ko-

2 Szerzej na ten temat: E Kawecka-Wyrzykowska: Wyniki
Konferencji Migdzyrzadowej a czlonkostwo Polski w Unii Eu-
ropejskiej, “Wspdlnoty Europejskiej - Biuletyn Informacyjny”
nr 9/97.
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niecznos¢ przygotowania "poglebionej analizy, przvgoto-
wywanej przez Komisje, na temat skutkéw poszerzenia w
kontekscie aktualnej polityki Unii i jej rozwoju”.

Komisja Europejska, kierujac si¢ powyzszymi zale-
ceniami Rady przestala w kwietniu 1996 r. do dziesieciu
panistw Europy Srodkowej i Wschodniej kwestionariusze
zawierajace pytania odnosnie 23 dziedzin (w przypadku
Polski liczyt on 170 stron)’. Pytania byly tak sformuowa-
ne, by odpowiedzi umozliwity Komisji oceng stopnia zbli-
Zenia prawa oraz uzyskanie obrazu stanu rozwoju kraju.
Dotyczyly one niemal wszystkich zagadniefr gospodar-
czych i spoleczno-politycznych, w tym wskaznikéw ma-
kroekonomicznych, polityki celnej i podatkowej, zatrud-
nienia i spraw socjalnych, sytuacji w przemysle i rolnic-
twie, polityki zagranicznej i bezpieczenstwa itp.

W kodicu lipca 1996 r. Komisja Europejska otrzymata
odpowiedzi na powyzszy kwestionariusz od wszystkich
panstw kandydujacych z regionu srodkowo-europejskiego
(w przypadku Polski zostaly one zawarte w 26 tomach,
liczacych ogélem 2664 strony). Na tej podstawie Komisja
Europejska przygotowala opinie o wnioskach wspomnia-
nych panstw w sprawie czlonkostwa w Unii Europejskiej.

Powyzsze opinie (avis) staly si¢ czescia dokumentu
Komisji Europejskicj Agenda 2000 przedstawionego 16
lipca 1997 r. w Parlamencie Europejskim w Strasburgu.
Oprécz opinii Agenda 2000 zawierala propozycje reform
wewnatrz UE w kontekscie zblizajacego sie rozszerzenia
oraz projekt wzmocnionej strategii przedcztonkowskiej dla
panstw stowarzyszonych z Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Komisja rekomendowala rozpoczecie negocjacji z
Wegrami, Polskg, Czechami, Estonig i Slowenig, a tak-
ze przypomniala o swojej pozytywnej opinii na temat
przystapienia Cypru do UE®. W trakcie Luksemburskie-
80 szczytu w dniach 12-13 grudnia 1997 r. Rada Europej-
ska zatwierdzila propozycje Komisji i zadecydowala o
rozpoczgciu negocjacji akcesyjnych w koricu marca 1998
roku. Komisja Europejska przedstawiajac panstwa, ktére sa
przygotowane do rozpoczecia negocjaciji o czlonkostwo w
UE, wymienila je w kolejnosci, w ktérej trudno nie doszu-
ka¢ si¢ proby zhierarchizowania stopnia zaawansowania
prac dostosowawczych w tych krajach, gdyz dotychczaso-
wa zasada porzadku alfabetycznego nie zostata zastosowa-
na. Ponizsza analiza sytuacji gospodarczej dziesigciu
pafstw aplikujacych do cztonkostwa w UE wraz z przyto-
czeniem wnioskow Komisji oceniajacych kazdy kraj po-
zwoli w pewnym stopniu zobaczy¢ Polske na tle innych
panstw kandydujgcych.

} Szerzej na ten temat: E. Kawecka-Wyrzykowska: Avis - spraw-
dzian dla Polski z gotowosci do czlonkostwa w UE,
“Wspblnoty Europejskie - Biuletyn Informacyjny” nr 7-8/96.

* 4.4 Ambroziak: Aspiracje integracyjne paristw $rédziemno-
morskich - Cypr, “Wspélnoty Europejskie - Biuletyn Informa-
cyjny” nr 4/95,
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Na poczatku lat dziewigcdziesiatych Wegry cha-
rakteryzowaty si¢ blisko 20% spadkiem tempa wzrostu
PKB. Od 1995 r. wskaznik ten wzrasta i w 1996 r. wy-
niést niewiele ponad 1%. Procesowi temu towarzyszy
stabilizacja finanséw publicznych oraz ograniczanie in-
flacji, ktérej poziom w 1996 r. wynidst 19,8%. Handel
Wegier z krajami UE wzrést znacznie od 1989 r. i w
ostatnim okresie osiagnat okolo 60% ogélnych obrotéw
zagranicznych tego kraju.

Opinia Komisji jest jednoznaczna na temat politycz-
nego systemu Wegier: demokratyczny o stabilnych instytu-
cjach, zapewniajacych poszanowanie porzadku i wolnosci.
Gospodarke tego paristwa uznano za na tyle stabilna i
otwarta, iz bedzie mogla ona sprosta¢ w ciagu pieciu lat
wymaganiom uczestnictwa w rynku wewnetrznym UE.

Wegierskie osiagnigcia w sferze implementac;ji legi-
slacji wspdlnotowej zostaly wysoko ocenione (na 899
aktéw prawnych w dziedzinie rynku wewnetrznego 579
zostalo jednak jeszcze do wdrozenia do prawa krajowe-
20). Uznano ponadto, iz acquis odnoszace si¢ do rynku
wewngtrznego zostanie w pelni przejete w ciagu nadcho-
dzacych pigciu lat. Zwrdcono jednak uwage na koniecz-
nos¢ dalszych prac nad dostosowaniem legislacji w
dziedzinie ochrony S$rodowiska, kontroli celnej oraz
energetyki. Komisja zarekomendowata rozpoczecie nego-
cjacji z Wegrami.

Polska gospodarka rzeczywiscie przezywala stagna-
cjg w koncu lat osiemdziesiatych. W opinii Komisji Euro-
pejskiej wydanej w polowie 1997 r., plan "terapii szoko-
wej" byl drastyczny, ale tylko w relatywnie niewielkim
stopniu spowodowal obnizke tempa wzrostu dochodu na-
rodowego. Od 1992 r. odnotowuje sie staly wzrost PKB (w
1996 r. osiagnat on poziom 6%). Stopa inflacji zostata w
ciagu ostatnich kilku lat w istotny sposéb ograniczona,
Jednak wciaz wynosita w okresie sporzadzania avis okoto
20%. PKB per capita w Polsce jest oceniany na pozio-
mie 31% Sredniej Unii Europejskiej. Jesli za$ chodzi o
wymiang handlowa to najwigkszym partnerem sa kraje UE,
z ktérymi obroty stanowia okoto 65-70% handlu zagra-
nicznego Polski.

Komisja jednoznacznie uznala, iz Polska jest krajem
demokratycznym, wskazujac jednak na konieczno$é za-
chowania wolnosci prasy i udzielenia rekompensat za mie-
nie zagarnigte przez nazistow i komunistéw. Gospodarka
polska zostala pozytywnie oceniona, za$ prognozy rozwoju
pozwolity Komisji stwierdzi¢, iz w $rednim okresie bedzie
ona mogla sprosta¢ sitom rynkowym Unii Europejskiej.
Wspomniany okres powinien rowniez wystarczyé Polsce
na dostosowanie catej legislacji krajowej do wymogéw
rynku wewngtrznego (pozostalo bowiem jeszcze 405 z 899
dyrektyw z Bialej Ksiggi). Niezbedne s jednak dalsze
prace nad zblizeniem przepiséw prawa w dziedzinie
ochrony Srodowiska, rolnictwa i transportu. W $wietle
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powyzszych rozwazan Polska zostala rekomendowana do
rozpoczecia negocjacji o cztonkostwo w UE.

W 1993 r. nastapil podzial Czechostowacji na dwa
odrebne panstwa. W Czechach po krétkookresowym
spadku tempa wzrostu gospodarczego, od 1994 r. notowa-
no stosunkowo wysoki wzrost PKB (ok. 4% w 1996 roku).
Czeski rzad utrzymywat od samego poczatku bardzo rygo-
rystyczng polityke fiskalna. Nieco gorzej oceniony zostal
przez Komisj¢ wzrost deficytu handlowego oraz deficytu
na rachunku biezacym. Stopa inflacji spadta w Czechach
do poziomu 8,8% w 1996 r. Jesli chodzi o wskaznik PKB
w przeliczeniu per capita to wyniést on w badanym
okresie w granicach 55% S$redniej dla panstw czlon-
kowskich UE. Udzial handlu z UE w wymianie towarowej
Czech z zagranica podwoil si¢ w ciagu siedmiu lat (dla
Czechostowacji wyni6st on w 1989 r. - 27%, w 1996 r. dla
Czech - 55%).

Zar6wno system polityczny, jak i og6lny trend w
gospodarce Czech zostaly pozytywnie ocenione przez Ko-
misj¢ Europejska. Czechy sa demokratycznym panstwem o
stabilnych strukturach instytucjonalnych zapewniajacych
pelni¢ swobod obywatelskich, za$ nowo powstata gospo-
darka rynkowa moze w $rednim terminie sprosta¢ konku-
rencji rynku wewnetrznego UE. Niezbgdnym warunkiem
wlasciwego przygotowania si¢ do cztonkostwa w UE jest
implementacja dyrektyw dotyczacych rynku wewnetrznego
(zostalo do przejecia 417 z 899 aktéw prawnych Biatej
Ksiggi). Najwigcej prac legislacyjnych pozostalo Cze-
chom w zakresie rolnictwa, ochrony $rodowiska oraz
energetyki. W $wietle powyzszych ocen Komisja pozy-
tywnie zarekomendowata rozpoczgcie negocjacji z Cze-
chami w sprawie ich czlonkostwa w UE.

Jesli chodzi o gospodarke estoniskg, to Komisja sto-
sunkowo wysoko ocenila dotychczasowe osiagniecia rzadu
(wzrost PKB o0 4% w 1996 roku). Zwrdcono jednak uwage
na fakt, iz dzialania wladz nie zawsze zmierzaly do stabili-
zacji finanséw publicznych parfistwa. Dlug zagraniczny
Estonii jest stosunkowo niewielki przy jednoczesnie wyso-
kim deficycie zagranicznym. Stopa inflacji spada stale,
jednak w 1996 r. weiaz utrzymywala si¢ na wysokim - 23%
poziomie w skali roku. Jesli chodzi o poziom PKB, to w
przeliczeniu na mieszkafica wyniésl on w badanym
okresie 23,1% PKB $redniej dla Unii. Wymiana handlo-
wa Estonii z UE wzrasta i w 1996 r. udziat Unii w ekspor-
cie estonskim osiagnat 54%, za$ w imporcie ksztaltowal si¢
na poziomie 66%.

Wedlug opinii Komisji Europejskiej, Estonia jest
krajem demokratycznym o stabilnym systemie instytucjo-
nalnym. Zwrécono jednak uwage na konieczno$é podjecia
niezbednych dzialaih w zakresie poprawy warunkéw
mniejszosci rosyjskojezycznej. Podkreslono ponadto, iz
Estonia moze by¢ postrzegana jako panstwo o gospodarce
rynkowej, ktére bedzie w stanie sprosta¢ sitom rynku we-
Wnetrznego.
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Jesli chodzi o wdrozenie acquis, to Komisja ocenita
wysoko dotychczasowe dziatania Estonii (jest jeszcze do
przejecia 283 z 899 aktoéw z Bialej Ksiggi). Do dziedzin,
gdzie jest jeszeze duzo do zrobienia zaliczono ochrong
§rodowiska, zamowienia publiczne, ochron¢ wiasnosci
intelektualnej oraz sektor finansowy. Na podstawie po-
wyzszych stwierdzen Komisja Europejska zarekomendo-
wala otwarcie negocjacji akcesyjnych z Estonia.

Po okresie spadku wzrostu gospodarczego, Slowenia
zaczela ponownie odnotowywaé pozytywne trendy w roz-
woju gospodarczym (3,1% wzrostu PKB w 1996 roku).
Zostato to osiagniete przy utrzymaniu zbilansowanych
finanséw publicznych oraz zdiawieniu inflacji (9,1% w
1996 roku). Wskaznik PKB per capita wynosi okolo
59% éredniej w krajach UE. Panstwa Unii Europejskiej
sq jednocze$nie najwazniejszymi partnerami handlowymi
Stowenii (65% obrotéw handlu zagranicznego tego kraju).

Podobnie jak w przypadku czterech poprzednich
panstw, Komisja pozytywnie ocenila rozwinigty system
demokratyczny panstwa oraz zaawansowany proces budo-
wy gospodarki rynkowej, ktéra powinna by¢ w stanie
sprawnie konkurowa¢ z silami rynku wewnetrznego.

Stowenia ponadto wykonala stosunkowo duzy postep
w przyjmowaniu dorobku wspdlnotowego z zakresu rynku
wewngtrznego (pozostato do przejecia 415 dyrektyw z 899
w Bialej Ksigdze). Dalszych prac dostosowawczych
wymagajg takie dziedziny gospodarki jak ochrona $ro-
dowiska, energetyka, sprawy socjalne oraz zatrudnie-
nie. Na podstawie powyzszych ocen Komisja pozytywnie
zaopiniowala wniosek Slowenii o czlonkostwo w Unii
Europejskiej.

Lotwa, po trzech latach niepodleglosci, zanotowala
50% spadek PKB. Dopiero w 1996 r. odnotowano wzrost
gospodarczy na poziomie 2,8%. Od 1995 r. rzad prowadzi
restrykcyjng polityke fiskalng zmierzajaca do zwigkszenia
przychodéw panstwa. Zagraniczny dlug Lotwy jest stosun-
kowo niski, jednak deficyt handlowy wciaz niepokojaco
wzrasta. Jesli chodzi o poziom inflacji to osiagnal on w
1996 r. 17-18%, za$ warto$¢ PKB per capita okolo 18%
$redniej wspélnotowej. Prawie polowa obrotéw handlo-
wych Lotwy to wymiana z krajami czionkowskimi WE.

Lotwa, w opinii Komisji Europejskiej, jest pafistwem
demokratycznym, jednak weigZz pozostajg do rozstrzy-
gnigcia kwestie mieszkaiicow rosyjskojezycznych i pro-
ces ich asymilacji w spoleczenstwie tego kraju. Stosun-
kowo pozytywnie zostala oceniona gospodarka lotewska,
ktéra w okresie pieciu lat powinna méc sprostaé silom
rynku wewngtrznego UE.

W przypadku dostosowan prawnych do wymagan
jednolitego rynku Lotwa nie uczynila znacznego postepu
przyjmujac 253 z 899 aktéw prawnych z tzw. Bialej Ksiggi
dotyczacej rynku wewngtrznego. Szezeg6lng uwage rzad
lotewski powinien zwréci¢ na kwestie legislacji w za-
kresie ochrony $rodowiska i rolnictwa. Mimo tak pozy-
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tywnych ocen Komisja uznala wzrost gospodarczy za nie-
wystarczajacy i uznala, iz jak tylko wszystkie kryteria
czlonkostwa zostang spelnione przez Lotwe, wéwczas
beda mogly rozpoczyé si¢ negocjacje akcesyjne.

Podobnie jak w przypadku Lotwy, tak i dla Litwy
pierwsze trzy lata po odzyskaniu suwerennosci charakte-
ryzowaly si¢ wysokim spadkiem wzrostu gospodarczego.
Spadek koniunktury zostal zatrzymany dopiero wraz z
wprowadzeniem nowej waluty na przetomie lat 1993-
1994. Od tego czasu obserwuje sie staly wzrost PKB,
ktory - pomimo kryzysu bankowego w 1995 r. - osiagnal
w 1996 1. 3,6%.

Pomimo obnizki przychodéw z podatkéw, polityka
fiskalna Litwy jest oceniana pozytywnie, tym bardziej, ze
zarowno zagraniczny dhug, jak i deficyt handlowy jest
pod kontrola rzadu. Stopa inflacji stale spada na Litwie i
obnizyla si¢ do poziomu okoto 24%. Jeéli natomiast cho-
dzi 0 warto$¢ PKB w przeliczeniu na mieszkaiica, to
wynosi on okolo 24% $redniej w paistwach Unii Euro-
pejskiej. Unia, podobnie jak w przypadku innych krajow,
Jest najwigkszym partnerem Litwy. Udzial obrotéw z UE
w globalnym handlu tego panstwa z zagranica wynosi
okolo 40%.

Komisja Europejska pozytywnie ocenita demokra-
tyczny ustréj Litwy, ze szczegdlnym wskazaniem na prze-
strzeganie praw cziowieka i zapewnienie praw mniejszo-
sciom narodowym. Ekonomiczne efekty transformacji
gospodarczej zostaly rowniez pozytywnie ocenione przez
Komisje, ktora uznata, iz w ciagu pieciu lat litewski rynek
moglby dostosowac sig do wymogow rynku wewnetrznego.
Podkreslono ponadto postegp w dostosowywaniu prawa
krajowego do wymogéw wspélnotowych (pozostalo do
implementacji 316 z 899 aktow Bialej Ksiggi). Szczegéing
uwage Litwa powinna zwréci¢ na dzialania prowadza-
ce do dostosowania prawa w zakresie ochrony $rodowi-
ska, energetyki i rolnictwa. Mimo pozytywnych ocen
Komisja zalecila rozpoczgcie negocjacji z Litwa dopie-
ro w momencie spelnienia przez ten kraj wszystkich
kryteriéw kopenhaskich.

W przypadku Rumunii dopiero nowo wybrany rzad
w listopadzie 1996 r. wprowadzil radykalny program na-
prawy gospodarki. Polityka ta zostala wprowadzona w
okresie spadku tempa wzrostu gospodarczego z 7,1% w
1995 do 4,1% w 1996 r. oraz przyspieszonego wzrostu
stopy inflacji do prawie 60%. PKB per capita w Rumunii
stanowi okolo 24% S$redniej wspélnotowej. Wymiana
handlowa z partmerami z Unii Europejskiej wyniosla w
analizowanym okresie ponad polowe calych zagranicznych
obrotéw tego kraju.

Ze wzgledu na zachodzace zmiany polityczne Komi-
sja Europejska ocenita, iz Rumunia jest na dobrej drodze
do zbudowania silnych i stabilnych instytucji politycznych
zapewniajacych zachowanie porzadku demokratycznego.
Pomimo, Zze Rumunia poczynita olbrzymie wysitki w kie-
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runku zbudowania gospodarki rynkowej nie jest, w ocenie
Komisji, mozliwe, aby sprostala ona wyzwaniom rynku
wewngtrznego UE.

Rumunia przyjela znaczny dorobek wspéinotowy w
zakresie rynku wewnetrznego (pozostato do przyjecia 426
aktow prawnych z 899 zawartych w Bialej Ksiedze). Jest
on jednak w duzym stopniu niewystarczajacy, ze wzgledu
na brak odpowiednich dostosowan w zakresie ochrony
§rodowiska, transportu, zatrudnienia, spraw socjal-
nych, sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. W zwigz-
ku z powyzszym Komisja zalecita, aby rozpoczaé nego-
cjacje z Rumunig dopiero w momencie wypeienia
przez nig wszystkich kryteriéw kopenhaskich.

W przypadku Bulgarii proces transformacji gospo-
darczej rozpoczal si¢ w 1991 r., jednak w ocenie Komisji,
wcigz jest ona na poczatkowym etapie niezbednych prze-
obrazen. Nowy rzad w pelni podzielit sugestie Mi¢dzyna-
rodowego Funduszu Walutowego, Banku Swiatowego i
Komisji Europejskiej o koniecznoci przyspieszenia re-
form, czego wynikiem ma by¢ uwolnienie cen i rozpocze-
cie prywatyzacji. Faktem jednak jest, iz w 1996 r. odnoto-
wano dramatyczna zapas¢ gospodarki Bulgarii charaktery-
zujaca si¢ spadkiem wzrostu PKB w granicach 11%,
zwigkszeniem deficytu budzetowego oraz hiperinfacja
(311%). W ubieglym roku w Bulgarii odnotowano
wskainik PKB pér capita w wysokosci 24% $redniej dla
krajéw UE. Jest on tworzony w 13% przez sektor rolni-
czy, gdzie zatrudnionych jest ponad 20% wszystkich pra-
cujacych w tym kraju. Wymiana handlowa z krajami WE
szybko wzrasta i obecnie stanowi ponad 35% calego han-
dlu zagranicznego Bulgarii.

Komisja Europejska wysoko ocenita wszelkie dziata-
nia podjete przez nowy rzad. Uznano, iz stanowig one o
zblizaniu si¢ przez Bulgari¢ do spelnienia politycznych
kryteriow czionkostwa w Unii Europejskiej. Jesli jednak
chodzi o sfer¢ gospodarcza, to podkreslono brak wystar-
czajacych dzialan na rzecz stworzenia gospodarki wolno-
rynkowej, co uniemozliwia Bulgarii sprostanie wolnej
konkurencji na rynku wewngtrznym UE w ciagu pieciu
nadchodzacych lat.

Bulgaria uczynita nieznaczny postep w przyjmowaniu
dorobku prawnego WE (zostalo przyjetych 126 na 899
aktow prawnych z Bialej Ksiggi), a co najwazniejsze nie
zostaly wdrozone podstawowe elementy legislacji wspdl-
notowej. Stad tez oceniono, iz kraj ten nie bedzie w stanie
w ciagu pigeiu lat przyja¢ wszystkich obowigzkéw wyni-
kajacych z cztonkostwa w Unii. Szczegdlnie intensywne
dzialania powinny zosta¢ podjete w zakresie dostoso-
wywania prawa w takich sektorach jak tramsport,
energetyka, ochrona Srodowiska, wymiar sprawiedli-
wosci oraz rolnictwo. Ponadto Komisja zarzucila Bul-
garii nieprzestrzeganie praw czlowieka oraz koniecz-
nos§¢ walki z korupcjg i wzmocnienia systemu sagdowni-
czego. Na podstawie powyzszych opinii Komisja Euro-
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pejska zarekomendowala, iz negocjacje powinny roz-
poczaé sig tak szybko, jak tylko Bulgaria begdzie zdolna
wypeki¢ kryteria kopenhaskie.

W przypadku Slowacji, podobnie jak i Czech,
wskaznik PKB spadal na poczatku lat 90. do momentu
raptownego wzrostu w latach 1995-1996 (odpowiednio
6.8% oraz 6,9%). W ostatnich latach nastapit réwniez wy-
razny spadek inflacji do poziomu 5,4% w 1996 r. Nega-
tywnym skutkiem zmian gospodarczych w Slowacji jest
wzrost deficytu budzetowego oraz pogorszenie si¢ deficytu
handlowego. Gléwnym partnerem handlowym Stowacji
jest Unia Europejska (odpowiednio 36% i 41% calego
Przywozu i Wywozu za granicg).

Brak stabilnych instytucji zapewniajgcych demo-
kracjg sklonily Komisje do negatywnej oceny spelnienia
przez Slowacjg politycznego kryterium z Kopenhagi. W
przypadku aspektéw gospodarczych Komisja rowniez za-
rzucita Slowacji niewystarczajaca implementacj¢ prawa
wspolnotowego w obszarze rynku wewngtrznego do legi-
slacji krajowej (664 z 899 pozostato do przejecia aktow
prawnych z Bialej Ksiegi). W zwiazku z powyzszym Ko-
misja ponownie powtorzyla zalecenie o koniecznosci
spelnienia kryteriéw ustanowionych przez Rad¢ Euro-
pejska w Kopenhadze odnoénie aplikujgcych panistw z
Europy Srodkowej i Wschodniej.

Podsumowanie

Komisja Europejska, przygotowujac opinie o par-
stwach aspirujacych do cztonkostwa w Unii Europejskiej
opierala si¢ na réznych Zrédtach. Stad tez w tablicy 1 poni-
zej zapisano te wskazniki za 1996 r., ktére pojawily si¢ w
publikacjach Komisji, a wigc ktore stanowily podstawe
wydania przedstawionych w lipcu 1997 r. opinii o tych
kraiach, a niekoniecznie odzwierciedlajg stopien rozwoju
gospodarczego poszezegélnych paristw w roku biezacym.

Ponizsza tablica prezentuje wskazniki makroekono-
miczne oraz zakres dostosowan poszczegolnych panstw do
rozwiazan rynku wewnetrznego. Jesli chodzi o wzrost pro-
duktu krajowego brutto, to w pierwszej piatce najlepszych
panstw znalazly si¢ m.in. Slowacja i Rumunia, ktére nie
zostaly zarekomendowane do rozpoczgcia negocjacji o
cztonkostwo w UE. Natomiast z “piatki” przygotowujacej
sie do rozméw akcesyjnych zaréwno tempo wzrostu PKB
na Wegrzech i w Stowenii byto jednym z najnizszych spo-
$r6d panstw Europy Srodkowej i Wschodniej.

Biorac pod uwage wskaznik PKB per capita w sto-
sunku do $redniej w panstwach Unii Europejskiej, jedy-
nie Estonia “nie zmie$cila si¢” w piatce lideréw. Anali-
zujac jednak podane wskazniki nalezy zwréci¢ uwagg, iz
kilka panstw miato zblizone wyniki w tym zakresie
(Bulgaria, Rumunia, Litwa - po 24% i Estonia - 23%),
stad tez przedostatnie miejsce Estonii niekoniecznie od-
zwierciedla tak daleka pozycje¢ w rozwoju gospodarczym,
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zwlaszcza biorac pod uwage 4. miejsce pod wzgledem
wazrostu PKB,

Poziom inflacji jest stosunkowo istotnym wskazni-
kiem stabilnoéci gospodarczej, szczegélnie ze wzgledu na
fakt, iz jest on jednym z kryteriéw zbieznosci ekonomicz-
nej panstw przystepujacych do unii gospodarczej i waluto-
wej (UGW). Kraje ESW aplikujace do czlonkostwa w UE
musza spemié kryteria kopenhaskie, w ktérych zapisano
m.in. postanowienie o koniecznosci podzielania przez nie
celow UGW. Pod wzgledem stopy inflacji najlepsze wyni-
ki w 1996 r. odnotowata Stowacja, nie wlaczona do grupy
panistw zarekomendowanych przez Komisj¢ Europejska do
rozpoczgcia negocjacji.

Wedlug zapisow Agendy 2000 rozszerzenie na
Wschéd spowoduje podwojenie liczby os6b zatrudnio-
nych w rolnictwie w Unii Europejskiej. Moze to stano-
wié o spowolnieniu albo ograniczeniu pozytywnych efek-
tow przeprowadzanej reformy wspolnej polityki rolnej.
Powyzszy fakt jest wigc bezpoérednia przestanka dla
szczegblnie uwaznej analizy Komisji dotyczacej rozwoju
rolnictwa poszczegdlnych panstw Europy Srodkowej i
Wschodniej. Najmniejszym udzialem zatrudnionych w
rolnictwie w stosunku do ogdtu pracujacych zawodowo
charakteryzuja sie panstwa, z ktérymi Wspélnota rozpocz-
nie niedlugo negocjacje. Jedynym wyjatkiem w tym przy-
padku jest Polska, w ktorej powyzszy wskaznik jest 3-4-
krotie wigkszy niz dla innych krajow “piatki”.

Panstwa, z ktérymi wyznaczono poczatek rokowan
akcesyjnych na koniec marca 1998 r., w szybkim stopniu
rozwijaja swoja wymian¢ handlowa z zagranica. Ich
gléwnym partnerem stala si¢ Unia Europejska, ktorej
udziat w obrotach zagranicznych tych krajow plasuje si¢
powyzej 55%.

Jesli chodzi o stopien dostosowania legislacji krajo-
wej do wymogow rynku wewnetrznego, to Komisja przed-
stawiajac w 1995 r. Biala Ksigge na temat przygotowania
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej do jednolitego
rynku oczekuje, iz w momencie akcesji do UE acquis
communautaire w tym zakresie bedzie w peni dostosowa-
ne. Obecnie najlepszymi wynikami w sferze transpozycji
srodkéw z Bialej Ksiggi moga poszczyci¢ sie: Stowacja,
Wegry oraz Rumunia. Nalezy jednak podkre€li¢, iz wiasnie
wszystkie kraje rekomendowane do rozpoczecia negocjacji
(oprécz Estonii) dokonaty implementacji aktéw prawnych
dotyczacych rynku wewnetrznego w co najmniej 45%.

Podsumowujacy ranking zostal opracowany na pod-
stawie éredniej arytmetycznej pozycji panstw aplikujacych
o cztonkostwo w UE, jaka “uzyskaly” one w poszczeg6l-
nych kategoriach. Pierwsza piatka, jeéli chodzi o jej sklad,
pozostata bez zmian. Istniejq jednak pewne rézmice co do
kolejnosci. Wedlug powyzszych analiz Czechy powinny
by¢ wymienione jako pierwsze, jednak wzgledy polityczne
(podobnie jak w przypadku Stowacji) zadecydowaly o ich
trzeciej lokacie. Je$li natomiast chodzi o Stowenig, to z tym

Wspdélnoty Europejskie Nr 2 (78) 1998



krajem Wspéinoty zawarly Uklad Europejski, jednak nie
wszed! on jeszcze w zycie. W przypadku Wegier i Polski,
nasz kraj najczgsciej “przegrywal” w rankingu z Wegrami,

Estonii w grupie panistw zaproszonych do negocjacji moze
$wiadezy¢ o checi wlaczenia panstw baltyckich w proces
rozszerzenia UE.

stad tez “zastuzone” drugie miejsce. Ponadto obecnos¢ d
Tablica 1
Wskazniki makroekonomiczne panstw aspirujacych o czlonkostwo w UE w 1996 roku
Data Udziat zatrudnionych Liczba dostosowanych
ZHodenia PKB per capita Inflacja wroiniciwie w Udzat UEw aktow prawnych w Ranking
Kraje wiiosku PKB UE=100 stosunku do czyn- handlu Zakresie rynku wewnetr- | finaniny
0 czonko- nych zawodowo Zganiczym niggo (na 899 aklow
stwo w UE prawnych 2 BK)
(%) | ranking | (%) ranking | (%) ranking (%) anking | % | ranking ranking
Wegry 310394 101 ¢ 37 4 198 5 8 3 60 3 579 2 43
Polska 5.04.94 60 2 3 5 199 6 27 9 63 2 405 6 50
Caechy 14.01.96 401 4 55 2 88 2 6 1 55 5 417 4 30
Estonia 2411.95 40 4 23 9 231 7 8 3 60 3 283 8 57
Stowenia 10.06.96 31 7 56 1 g1 3 7 2 65 1 415 5 3.3
Butgaria 141285 | -108| 10 24 6 an 10 20 7 35 10 126 10 8.8
Aumunia | 22.06.95 411 3 24 6 56.9 9 3] 10 54 6 426 3 6
Litwa 8129 36| 6 24 8 246 8 24 § 37 ] 316 7 7.3
totwa 271295 281 8 18 10 176 4 18 6 46 7 253 9 73
Stowacja | 27.06.95 69( 1 41 3 54 1 10 5 38 8 664 1 3.2

Zrédlo: Patrz przypis 1.

INTEGRACJA POLSKI Z UNIA EUROPEJSKA
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TRWAJA PRACE NAD “PARTNERSTWEM
DLA CZLONKOSTWA”

féwnym elementem koncepcji tzw. wzmoc-

nionej strategii przedczionkowskiej, ktéra
zostata opisana w Agendzie 2000 (przygotowanej przez
Komisj¢ Europejska w lipcu 1997 r. i przyietej przez
Rade Europejska w grudniu tegoz roku) jest “Partnerstwo
dla cztonkostwa” Ma ono na celu zmobilizowanie w jed-
nolitych ramach wszystkich form pomocy finansowej dla
krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej (PHARE, kre-
dyty z instytucji finansowych, udzial w programach
wspolnotowych, wlasny wklad budzetowy). Pomoc ta ma
wspiera¢ realizacjg priorytetow dostosowawczych okre-
slonych indywidualnie dla kazdego kandydata na pod-
stawie avis Komisji Europejskiej. Priorytety te musza
nastepnie zosta¢ przez ten kraj uwzglednione w Naro-
dowym Programie Dostosowania do Acquis. Program
PHARE zostanie w zwiazku z tym zorientowany na przy-
szte cztonkostwo tych krajow w UE. Jego fundusze w
70% przeznaczone zostana na inwestycje zwigzane z
przyjeciem i wdroZeniem prawa wspéinotowego, a w
30% na wzmocnienie sprawnosci administracji i kwalifi-
kacji zatrudnionego w niej personelu. Przyznawaniu po-
wyzszych §rodkéw ma towarzyszyé zasada warunkowo-
$ci. Oznacza ona, ze w przypadku naruszenia z ktéregos$ z
warunkéw cztonkostwa lub tez z powodu niewywiazywa-
nia si¢ Polski z ustalen zawartych w memorandum finan-
sowym, wsparcie finansowe moze zostaé wycofane i
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przekazane na rzecz innych krajow aplikujacych do
cztonkostwa w UE.

Po raz pierwszy Komisja Europejska zaprezento-
wala “Partnerstwo” krajom kandvdujacym do czlonko-
stwa w pazdzierniku 1997 roku. Streszczenie tego doku-
mentu publikowalismy w “Biuletynie™ nr 11(75) z listo-
pada 1997 roku. Pomimo tego, ze w finalnej wersji be-
dzie to dokument wspdlnotowy przyjety w okreslonych
procedurach, polski rzad nalegal, aby konsultowano z
nim w pewnym stopniu zawarto$¢ “Partnerstwa”, cho-
ciazby z tego wzgledu, Zze maja w nim zostaé zawarte
priorytety dostosowawcze na najblizsze lata, co do kto-
rych zasadnosci czy sekwencji realizacji pojawily sie
roznice zdan migdzy Polska a Komisja Europejska. Kon-
sultacje takie odbyly si¢ kilkakrotnie i temat ten byt
przedmiotem rozméw przy okazji kilku wizyt przedsta-
wicieli Komisji Europejskiej w Polsce, jak rowniez pod-
czas spotkan przedstawicieli polskiego rzadu w instytu-
cjach europejskich'. Rzad polski skierowal swoje uwagi
w tej sprawie do Komisji Europejskiej w grudniu 1997
roku. Ostatecznie Partnerstwo dla Czlonkostwa, ktore

' Rozmowy na ten temat odbyly si¢ m.in. z komisarzem Van
den Broekiem (odpowiedzialny za kraje Furopy Srodkowej i
Wschodnicj), zastgpca Dyrektora Generalnego w DG IA p.
F.Lamoureux oraz Dyrektorem departamentu w tejze Dyrekcji
odpowiedzialnym za wspolpracg z krajami stowarzyszonymi
naszego regionu - p. Catherine Day.
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