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ROZDZIAL V11

Adam A. Ambroziak

FORMALNOPRAWNE PODSTAWY

STOSUNKOW TRAKTATOWYCH UNII EUROPEJSKIE)

Z PARTNERAMI ZEWNETRZNYMI
- DOSTOSOWANIA POLSKI

1. Handlowe powiazania umowne Unii Europejskiej z krajami trzecimi

Wspblnota Europejska utrzymuje stosunki z partnerami z catego $wiata. Zakres ich
jest bardzo szeroki: od politycznych i dyplomatycznych przedstawicielstw w poszczeg6lnych
krajach, przez wiaczanie si¢ w prace migdzynarodowych organizacji (GATT, OECD), az
po handlowe i gospodarcze powiazania z panstwami trzecimi w ramach wspélnej polityki
handlowe;j.

Wsp6lna polityke handlowa wobec pafistw trzecich prowadzi Wsp6lnota Europej-
ska od 1 stycznia 1970 r. Wyjatek stanowi wspoipraca handlowa z bylymi panstwami
socjalistycznymi, ktorg zaczgto realizowa¢ na szczeblu ponadnarodowym pigé lat poz-

v a1
niej .

Procedury zawierania przez WE porozumien z panistwami trzecimi
w ramach wspélnej polityki handlowej

Zapisy artykutéw Traktatu o WE stanowia, ze polityka handlowa prowadzona jest
wylacznie na szczeblu wspélnotowym. Oznacza to, ze najwazniejsze instytucje WE, tj.
Rada Unii Europejskiej, Komisja Europejska oraz Parlament Europejski, tworza ramy
instytucjonalne dla prowadzenia wspélnej polityki handlowej. Porozumienia wynego-
cjowane przez te instytucje wspélnotowe i zawarte zgodnie z warunkami wymienionymi
w postanowieniach Traktatu o Wspdlnotach obowiazuja wszystkie instytucje WE
i wszystkie panstwa czlonkowskie.

' E. Synowiec, Zarys historii Wspélnot Europejskich (w:) Unia Europejska. Integracja Polski z Uniq Europejskq,
pod red. E. Kaweckiej-Wyrzykowskiej, E. Synowiec, IKCHZ, Warszawa 1996, s. 7.
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Dotychczas Wspélnota zawarla wiele umow, rézniacych si¢ migdzy soba przede
wszystkim zakresem tematycznym. Wyrézni¢ zatem mozna umowy akcesyjne i 0 wspolpracy
gospodarczej (nie stanowiace elementu wspdlnej polityki handlowej WE) oraz handlowe
i stowarzyszeniowe.

W ramach wspélnej polityki handlowej Wspélnota Europejska zawiera umowy
handlowe z panstwami trzecimi o charakterze niepreferencyjnym i preferencyjnym.

Niepreferencyjne umowy handlowe przybiera¢ moga réznorakie formy. Moga to
by¢ porozumienia normalizujace tylko handel migdzy Wspélnota Europejska a konkret-
nym partnerem badZ tez dotyczace wspoélpracy handlowej i gospodarczej. Natomiast
umowy preferencyjne zawierane sa przez WE z paristwami trzecimi w celu udzielenia
wzajemnych lub jednostronnych koncesji handlowych. '

Umowy handlowe dotyczace wylacznie wymiany handlowej negocjowane sa
z jednym lub kilkoma panstwami lub z organizacjami migedzynarodowymi w $ci$le usta-
lony sposéb (rys. 1). Komisja Europejska przedstawia Radzie Unii Europejskiej propo-
zycje w sprawie przedmiotowej umowy, a Rada upowaznia Komisje do rozpoczecia ne-
gocjacji.

Rysunek 1
Proces zawierania umowy handlowej na podstawie artykutu 113 i 228 Traktatu o WE

RADA UNITEUROPEJSKIEJ

T

przedstawia upowaznia do
propozycje rozpoczecia negocjacji
ETAP INICJACII | v

RADA UNIIEUROPEJSKIEJ

ETAP
ZAWIERANIA
UMOWY

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Traktatu o WE.
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Nastgpnie Komisja prowadzi negocjacje w porozumieniu ze specjalnym komitetem
wyznaczonym przez Rade, ktory ma wspieraé Komisj¢ przy tym zadaniu i w ramach
takiego mandatu, jaki moze jej wyda¢ Rada. Decyzj¢ o zawarciu umowy migdzynarodo-
wej z pafistwem trzecim w rozumieniu artykutu 113 Traktatu o WE Rada podejmuje
kwalifikowana wigkszoscia glosow.

Nieco odmiennymi umowami w stosunku do handlowych s3 umowy o stowarzy-
szeniu. Traktat ustanawiajacy WE wyr6znia dwa rodzaje uméw o stowarzyszeniu.
Pierwszy stanowi o stowarzyszeniu z krajami i terytoriami zamorskimi, drugi natomiast —
o stowarzyszeniu z jednym lub kilkoma krajami lub organizacjami migdzynarodowymi.

Stowarzyszenie krajéw i terytoriéw zamorskich ze Wspélnotami Europejskimi na-
stapito z dniem wejscia w zycie Traktatu Rzymskiego o WE. Zapisano w nim, ze panstwa
czlonkowskie zgadzaja si¢ na stowarzyszenie ze Wspdlnota pozaeuropejskich krajow
i terytoriow utrzymujacych szczegélne stosunki z Belgia, Dania, Francja, Holandia,
Wielka Brytanig i Wlochami.

Powszechniejszym rodzajem uméw o stowarzyszeniu sa umowy zawierane na pod-
stawie art. 238 Traktatu Rzymskiego. Wyrézni¢ mozna dwa typy porozumien, zaleznie
od poziomu rozwoju gospodarczego i dtugofalowych celéw stowarzyszajacego si¢ paii-
stwa. Pierwszy to umowy o stowarzyszeniu zawierane z panstwami rozwijajacymi sig.
Ich ogélnym celem jest wspélpraca dla rozwoju’. Przykiadem takiej umowy jest Kon-
wencja z Lomé zawarta miedzy Wspolnota Europejska a krajami Afryki, Karaibow
i Pacyfiku.

Drugi typ porozumiefi to umowy o stowarzyszeniu zawierane z panstwami, ktore
zamierzaja przystapi¢ do Wspélnoty Europejskiej. Porozumienia te podzieli¢ mozna na
dwie grupy: a) umowy o stowarzyszeniu pafstw poludniowej Europy (z lat szes¢dziesia-
tych), tj. Grecji, Turcji, Malty, Cypru, b) umowy o stowarzyszeniu nowej generacji, tzw.
Uktady Europejskie z paristwami Europy Srodkowej i Wschodniej z lat dziewieédziesiatych
(rys. 2).

Umowy o stowarzyszeniu nie dotycza wylacznie wymiany handlowe;j, lecz obej-
muja wiele dziedzin wspolpracy gospodarczej, dlatego proces ich zawierania jest nieco
inny i bardziej skomplikowany niz uméw handlowych (por. rys. 3). Zakres uméw han-
dlowych lezy wylacznie w kompetencjach instytucji- wspSlnotowych. Nie musza one
wspotpracowaé w zakresie negocjowania i ratyfikowania uméw z krajami czlonkowski-
mi. Natomiast umowy o stowarzyszeniu obejmuja m.in. elementy wspélpracy bedace w
wylacznej kompetencji panstw WE. W zwiazku z tym zaréwno proces negocjowania, jak
i ratyfikacji musi uwzgledniaé udziat panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

2 A. Evans, Prawo integracji europejskiej. Czesé pierwsza. Dom wydawniczy ABC, Warszawa 1996, s. 226.
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Rysunek 2

Rodzaje uméw o stowarzyszeniu

I Umowy o stowarzyszeniu I

stowarzyszenic z krajami i terytoriami zamorskimil

stowarzyszenie z jednym lub kilkoma krajami |

Ftowanyszenie dla czlonkostwa I [ stowarzyszenie dla rozwoju l |

stowarzyszenie panstw poludniowej Europy
Turcja, Malta, Cypr, Grecja

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Proces zawierania umowy o stowarzyszeniu

stowarzyszenie ,,nowej generacji” pafistw ESW
Ukdady Europejskie

Rysunek 3

RADA UNII EUROPEJSKIE]

ETAP INICJACIJI

przedstawia upowaznia do
propozycje rozpoczgcia negocjacji

¥

ETAP PARLAMENT EUROPEJSKI
ZAWIERANIA
UMOWY 2800

RADA UNII EUROPEJSKIEJ

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie Traktatu o ustanowieniu WE.
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Komisja Europejska przedstawia Radzie Unii Europejskiej propozycje w sprawie
umowy o stowarzyszeniu. Na tej podstawie Rada upowaznia Komisj¢ do rozpoczecia
negocjacji w porozumieniu ze specjalnym komitetem. Tak jak w przypadku uméw han-
dlowych, Rada — na wniosek Komisji i po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego —
podejmuje decyzj¢ o zawarciu umowy o stowarzyszeniu na zasadzie kwalifikowanej
wigkszosci glosow.

Reasumujac stwierdzi¢ mozna, ze Wspdlnota Europejska, przejmujac kompetencje
panstw cztonkowskich w zakresie wspélnej polityki handlowej, wypracowata stosunko-
wo efektywny mechanizm zawierania uméw z krajami trzecimi. Z oczywistych wzgle-
déw jest on skomplikowany, gdyz z jednej strony dazy si¢ do zachowania pryncypialne-
go interesu Wspélnoty”, a z drugiej strony do utrzymania wplywu panstw czlonkow-
skich na kreowanie wspomnianej polityki. Ma to odzwierciedlenie zarébwno w samej
procedurze, jak i organach, ktore nadzoruja kazdy proces zawierania umowy z panstwem
lub grupa panstw trzecich. Polska, stajac si¢ czlonkiem UE, réwniez bedzie uczestni-
czyé w tym systemie konsultacji, podejmowania decyzji, przygotowywania mandatu
i prowadzenia negocjacji. Z przedstawionej analizy wynika, iz najwazniejsza rol¢
w zawieraniu uméw handlowych odgrywa Rada Unii Europejskiej, a wigc po przy-
stapieniu Polski to wiasnie forum bedzie odpowiednim miejscem do realizacji han-
dlowych celéw naszego kraju jako czlonka WE.

Preferencje handlowe przyznawane przez WE i Polske a zasady WTO
i postanowienia Ukladu Europejskiego

Zawierane przez Wspdlnote umowy o handlu preferencyjnym z panstwami trzeci-
mi stanowia jeden z elementéw $wiatowego trendu liberalizacji przeptywoéw towaro-
wych. Zawsze sa one, podobnie jak te przyjmowane obecnie przez Polske, negocjowane
w taki spos6b, aby ostatecznie byly zgodne z postanowieniami WTO (dawniej GATT).

Podstawowa zasada obowiazujaca kraje sygnatariuszy Ukladu Ogélnego o Clach
i Handlu (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT) jest klauzula najwiekszego
uprzywilejowania — KNU. Oznacza ona, iz jakiekolwiek przywileje i koncesje udzielone
przez dany kraj jednemu partnerowi musza byé bezwarunkowo i automatycznie udzielo-
ne takze wszystkim pozostalym krajom czlonkowskim organizacji. KNU zatem unie-
mozliwia dyskryminowanie partneréw handlowych przez udzielanie r6znych preferencji.
Od wspomnianej zasady istnieja jednak pewne wyjatki. Do najwazniejszych zalicza si¢
mozliwo$¢ tworzenia regionalnych ugrupowan preferencyjnych w postaci stref wolnego
handlu i unii celnej. Szczegélowe warunki ich tworzenia, zapewniajace uznanie porozu-
mienia preferencyjnego za zgodne z wymogami WTO, opisane w Artykule XXIV GATT,
sa nastgpujace: '
e musza mie¢ na celu ulatwienie wymiany handlowej migdzy stronami, a nie two-
rzenie nowych barier w handlu z pozostatymi czlonkami GATT,

e cla i inne instrumenty polityki handlowej stosowane w ich ramach nie moga by¢
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bardziej restrykcyjne wobec paristw trzecich w poré6wnaniu do okresu przed utwo-
rzeniem ugrupowania, pod rygorem udzielenia rekompensaty,

e dotyczy¢ musza znacznej czgsci wymiany handlowej migdzy stronami porozu-
mienia,

e porozumienia ustanawiajace je powinny charakteryzowaé sie¢ przejrzystoscia,
a wigc projekty takich uméw powinny by¢ notyfikowane w WTO.

Rodzaje preferencji handlowych udzielonych przez Wspdlnote Europejskq
paristwom trzecim

Umowy Wspélnoty z poszczegélnymi krajami i grupami krajéw w dziedzinie han-
dlu cechuje rézny zakres preferencji. Wedtug kryterium malejacego stopnia (marzy) pre-
ferencji wyréznia si¢ porozumienia, na mocy ktérych:

e tworzona jest unia celna,
e budowana jest strefa wolnego handlu,
e udzielane s3 jednostronne preferencje handlowe,

e zagwarantowane jest przestrzeganie klauzuli najwigkszego uprzywilejowania
opartej na Porozumieniu GATT.

Rozbudowany i zréznicowany system powigzan umownych WE z partnerami
sprawil, Ze jej stosunki zewngtrzne czgsto okre$lane sa mianem ,,piramidy preferencji™
(por. rys. 4). Piramida preferencji oparta jest wylacznie na kryterium warunkéw wymiany
handlowej artykutami przemystowymi.

Najszerszych preferencji handlowych panstwom trzecim udziela Wspélnota w ra-
mach unii celnych. Obecnie funkcjonuje tylko jedna linia migdzy WE a Turcja, ktéra
jednak nie stanowi o przysztym czlonkostwie tego kraju w Unii Europejskie;j.

Odregbna i bardzo wazna grupe stanowig kraje, ktére zdecydowaly si¢ na wzajemne
udzielanie preferencji handlowych w ramach tworzonych stref wolnego handlu. Naleza
do tej grupy kraje, ktore sa stosunkowo wysoko rozwinigte (czionkowie EFTA), jak réw-
niez kraje mniej rozwinigte, a aplikujace o czionkostwo (z Europy Srodkowej i Wschod-
niej). Ta najprostsza forma integracji gospodarczej — eliminacja barier taryfowych
w handlu artykutami przemystowymi — staje si¢ dla tych panstw ,przedsionkiem” do
rynku wewnetrznego Unii Europejskie;.

W grupie tej sa rowniez kraje, ktore nie moga liczyé na czlonkostwo w WE, ale
planuja wspélpracg z tym ugrupowaniem. Naleza do nich panstwa Basenu Morza Sréd-

* A. A. Ambroziak, E. Kawecka-Wyrzykowska, Podstawy prawne stosunkéw handlowych Wspdélnoty Europejskiej
(w:) Unia Europejska. Integracja Polski z Uniq Europejskq, op.cit., s. 133.

* R. C. Hine, The Political Economy of European Trade: An Introduction to the Trade Policies of the EEC,
Harvester Press, Kent, 1985, s. 238.
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ziemnego, ktére obecnie bardzo energicznie poszukuja nowych rynkéw zbytu dla swoich
produktéw, oczekujac wsparcia ze strony bogatszych sasiad6w.

W grupie paristw, ktéorym WE udzielita jednostronnych preferencji handlowych, znaj-
duja si¢ kraje objete specjalnym Powszechnym Systemem Preferencji Celnych (GSP)
stosowanym wobec panstw stabiej rozwinigtych, w tym pafistwa Afryki, Karaibéw i Pa-
cyfiku.

Podstawa ,,piramidy”, a wigc odniesieniem dla udzielonych koncesji dla innych
panstw, jest klauzula najwigkszego uprzywilejowania. Z klauzuli tej korzystaja wszystkie
panstwa — partnerzy handlowi Wspélnoty Europejskiej — ktdre nie zostaly objete innym,
specjalnym traktowaniem, a sa czlonkami GATT/WTO. Wyjatkami od tej zasady sa
kraje Wspdlnoty Niepodlegtych Pafstw, a takze Tajwan i Chiny, ktére dopiero aplikuja
o czlonkostwo w WTO.

Oprécz wspomnianych pafstw, w grupie krajow objetych jedynie stawka KNU sa
réwniez kraje wysoko uprzemystowione, z ktérych import do Wspélnoty stanowi okoto
1/3 przywozu z zagranicy. Moze to oznacza¢, ze oferta towarowa tych pafistw jest na tyle
atrakcyjna i konkurencyjna w poréwnaniu z produktami WE, Ze nie ma potrzeby udziela-
nia jakichkolwiek specjalnych preferencji handlowych otwierajacych dla nich wspélno-
towy rynek zbytu.

Rysunek 4

Piramida preferencji handlowych udzielanych przez WE panstwom trzecim

unia celna

/strefa wolnego handl\
/jednostronne preferencje handlow\cx

klauzula najwigkszego uprzywilejowania E

Zrodlo: Opracowanie wiasne.
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2. Przyjecie przez Polske umownych powiazan handlowych Unii
Europejskiej

Unia celna miedzy Wspolnotq Europejskq a Turcjq

Zawarcie unii celnej migdzy Turcja a Wspdlnota Europejska zakonczylo dugi
i zmudny okres przygotowarn. Poczatek wspotpracy migdzy EWG a Turcja datuje si¢ na
lata sze$édziesigte. W wyniku zmiany orientacji politycznej Turcja zawarla Ukfad o sto-
warzyszeniu z Europejska Wsp6lnota Gospodarcza. Uklad zostat podpisany 12 wrzesnia
1963 r. i wszedt w zycie | grudnia 1964 r. Nie zawieral on jednak expressis verbis zobo-
wigzania do przyjecia Turcji do Wspdlnot, lecz jedynie zapis, ze obie strony okresla
w przyszitosci mozliwos¢ przylaczenia Turcji do WE. |

Proces stowarzyszenia Turcji z WE napotykal przeszkody natury gospodarczo-
politycznej. Wielokrotnie zmieniano zapisy harmonogramu liberalizacji handlu z powodu
sytuacji gospodarczej Turcji. Doprowadzito to do odrzucenia wniosku Turcji z 1987
o cztonkostwo w WE i utworzenia unii celnej dopiero z dniem 1 stycznia 1996 r.

Porozumienie o unii celnej pomigdzy WE a Turcja wprowadza swobodny prze-
plyw wylacznie towaréw przemystowych i przetworzonych artykutéw rolnych’. Obie
strony zobowigzaly sig, ze z dniem wejscia w zycie Decyzji Rady (tj. 31 grudnia 1995 r.)
stosowanie cel importowych i eksportowych, oplat granicznych wywolujacych podobne
efekty oraz innych oplat celnych o charakterze fiskalnym bedzie catkowicie zabronione
w handlu migdzy WE a Turcja. Jednoczesnie strony uzgodnily, Ze nie beda wprowadzaé
zadnych nowych taryfowych i pozataryfowych srodkéw ograniczajacych przeplyw towa-
réw. Pozataryfowe bariery handlowe migdzy Turcja a WE, a wigc wszelkie ograniczenia
ilosciowe na import i eksport, a takze wszelkie inne $rodki, mogace wywota¢ podobny
efekt, rowniez zostaly zniesione na zasadzie wzajemnosci.

W Decyzji Rady Stowarzyszenia w sprawie unii celnej zapisano jednak czgsé
wymogow, ktére powinny by¢ wypelnione tylko przez Turcje. W ciagu pigciu lat od daty
wejscia w zycie postanowient o unii celnej (tj. do 31 grudnia 2000 r.) Turcja powinna
zharmonizowa¢ wiasne ustawodawstwo z legislacja Wspolnoty w celu zlikwidowania
barier technicznych w wymianie handlowe;j.

Do podstawowych narzedzi stosowanych przez WE, ktére Turcja z dniem 31 grud-
nia 1995 r. musiala przyjaé¢ w stosunkach z panstwami trzecimi, nalezala wspdlna taryfa
celna. Ponadto w zakresie wsp6lnej polityki handlowej Turcja zostala zobowiazana, na

* Produkty objete Traktatem o EWWiS nie zostaly objete unia celna, gdyz ich obrot jest regulowany Porozumieniem
o utworzeniu strefy wolnego handlu od 1.08.1996 r., Commission Decision 528/96 of 29 February 1996 on the conclusion
of an Agreement between the European Coal and Steel Community and the Republic of Turkey on trade in products
covered by the Treaty establishing the European Coal and Steel Community, OJ L 227/96, 07.09.1996, s. 0001, data
wejscia w zycie: 29.02.1996.
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mocy Decyzji o unii celnej, do traktowania paristw trzecich, nie bedacych cztonkami UE,
w spos6b niemal identyczny (substantially similar), jak czyni to Wspolnota. W zwiazku
ztym zobowiazana zostala do wdrozenia wielu rozporzadzen Rady z zakresu polityki
handlowe;j.

Dotychczas stosunki handlowe Polski z Turcja regulowane sa postanowieniami
Umowy o wspdlpracy gospodarczej i technicznej migdzy Rzadem PRL a Rzadem Repu-
bliki Tureckiej z 1980 r. Obowiazujaca umowa reguluje stosunki handlowe migdzy Pol-
ska a Turcja wylacznie na zasadach KNU. Umowa zawarta miedzy Turcja a Wspélnota
ma charakter preferencyjny, co oznacza, ze stopiei liberalizacji dostgpu do rynkéw jest
wiekszy niz w przypadku umowy Polski z Turcja.

Aby dostosowaé zakres udzielanych preferencji we wzajemnych relacjach migdzy
naszymi krajami do preferencji migdzy Turcja a Wspélnota, podjeto prace majace na
celu wynegocjowanie umowy o utworzeniu strefy wolnego handlu migdzy Turcja a Pol-
ska. Planuje sig, ze wejdzie ona w Zzycie w 1999 r. Jest to wazne, poniewaz Turcja za-
warla juz podobne umowy z krajami EFTA, a takze z krajami Europy Srodkowej
i Wschodniej (Czechami, Slowacja, Wegrami, Rumunia, Litwa i Estonia) oraz Izraclem.

Obecnie nie istnieje koniecznosé budowy unii celnej, gdyz to implikowaloby
przyjecie wspdlnej taryfy celnej i procedur zwiazanych ze wspolng polityka handlowa,
a nie jest to potrzebne na etapie przedcztonkowskim. Dopiero przystapienie do Unii spo-
woduje przyjecie zasad wspolnej polityki handlowej, a wraz z nia jednego z jej elemen-
téw, postanowien o unii celnej z Turcja.

Europejski Obszar Gospodarczy migdzy Wspolnotq Europejskq
a panstwami Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu

Pafistwa nalezace do Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) sta-
nowia grupe krajow, dla ktérych Wspolnota Europejska tradycyjnie byta glownym part-
nerem gospodarczym (udzial WE w zewnetrznych obrotach handlowych paiistw EFTA
wahat sig na poczatku lat dziewigédziesiatych w granicach 60-70%).

Duze znaczenie handlu ze Wspdlnota sprawilo, ze Wielka Brytania, a takze Dania
i Irlandia juz w latach szesédziesiatych zdecydowaly si¢ na zlozenie wnioskéw o czton-
kostwo w dwczesnej EWG. Po zakonczeniu negocjacji, a nastepnie ratyfikacji uzgodnio-
nych porozumien, z poczatkiem 1973 r. panstwa te staly si¢ czlonkami Wspdlnot. Pozo-
stale kraje, obawiajac sig niekorzystnych skutkéw tego rozszerzenia ze wzgledu na fakt,
7e weze$niej utworzyly strefy wolnego handlu z Wielka Brytania, Danig i Irlandia, wy-
negocjowaly z EWG bilateralne umowy o tworzeniu stref wolnego handlu wyrobami
przemystowymi. Umowy te byly podobne do siebie i przygotowywane wediug wspdlne-
go schematu. Gléwnym ich celem bylo promowanie rozwoju handlu bilateralnego na
zasadzie wzajemnosci przez wprowadzenie i przestrzeganie zasad konkurencji w handlu
i usuwanie barier handlowych w relacjach dwustronnych miedzy WE a panstwem EFTA.
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Pod koniec lat osiemdziesiatych kraje EFTA podjely kroki w kierunku dalszego
zacie$nienia powigzan instytucjonalnych z ich najwazniejszym partnerem handlowym —
Wsp6lnota Europejska. Wplyneta na to giéwnie obawa przed niekorzystnymi skutkami
poglebienia integracji w ramach WE, w wyniku realizacji programu jednolitego rynku
wewnetrznego w tym ugrupowaniu do korica 1992 r. W rezultacie uzgodniono w 1991 r., |
a nastepnie podpisano 2 maja 1992 r. w portugalskim miescie Oporto Ukfad o utworzeniu
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). Wszedt on w Zycie 1 stycznia 1994 r., po |
zakonczeniu procedury ratyfikacyjnej w 18 panstwach (z wylaczeniem Szwajcarii®) oraz |
w Parlamencie Europejskim'.

Najwazniejszym celem Ukladu o EOG bylo ustanowienie stowarzyszenia pomig- |
dzy Wsp6lnota Europejska a panstwami-czionkami EFTA. Gléwnym punktem wspom-
nianej asocjacji byto ,ustanowienie dynamicznych, jednolitych i zintegrowanych relacji
handlowych miedzy stronami porozumienia opartych na wspélnych zasadach i jednako- |
wych regutach konkurencji”. W zwiazku z tak szeroko zakrojonymi celami porozumienie
o EOG wprowadzalo tzw. cztery wolnosci (tzn. swobode¢ przeplywu towaréw
z wylaczeniem artykutéw rolnych, swobode swiadczenia ustug, swobodny transfer kapi-
tatu i swobodny przeplyw pracownikéw) w relacjach migdzy WE a parnstwami EFTA. |
Réwnoczesnie postanowienia ukladu zobowiazuja strony do utworzenia systemu zapew-
niajacego przestrzeganie zasad konkurencji, jak réwniez blizszej wsp6ipracy w innych
dziedzinach (np. badania i rozw¢j, edukacja, polityka spoteczna).

Ukiad o EOG przewiduje wprowadzenie swobodnego przeptywu towaréw na te-
rytorium umawiajacych si¢ stron. Po pierwsze, strony ukfadu zobowiazaly si¢, ze nie |
bedq stosowaly cet na import i eksport, optat wywolujacych podobny efekt oraz innych
oplat celnych o charakterze fiskalnym. Po drugie, ze zlikwiduja wszelkie ograniczenia
ilosciowe oraz $rodki o podobnym dziataniu we wzajemnych obrotach handlowych.

Stosunki Polski z panistwami EFTA reguluje wielostronna Umowa o ustanowieniu |
strefy wolnego handlu pomigdzy RP a pafistwami EFTA z 10 grudnia 1992 r. Zaczgto ja
stosowa¢ prowizorycznie od 15 listopada 1993 r., a formalnie weszla w zycie 1 wrzesnia
1994 r. Zgodnie z art. 1, celem Umowy jest przede wszystkim popieranie wzajemnej wy-
miany handlowej oraz harmonijny rozwdj stosunkéw gospodarczych pomigdzy pan-
stwami czfonkowskimi EFTA i Polska, zapewnienie uczciwych warunkéw konkurencji |
w handlu pomiedzy stronami Uktadu oraz przyczynianie si¢, poprzez znoszenie barier
w handlu, do europejskiej integracji gospodarczej i rozszerzenia handlu $wiatowego.

Umowa przewiduje utworzenie strefy wolnego handlu artykutami przemystowymi
do 2001 r. oraz czesciowa liberalizacj¢ handlu artykutami rolnymi. Umowa z krajami
EFTA, podobnie jak Umowa Polski ze Wspélnotami, ma charakter asymetryczny. Ozna- |
cza to, ze partnerzy z EFTA wczesniej niz Polska (bo z dniem wejscia w zycie Umowy)

® Szwajcaria nie jest czlonkiem EOG, stad na podstawie umowy z 1972 r. migdzy WE a Szwajcarig funkcjonuje
wylacznie strefa wolnego handlu artykutami przemyslowymi.

70d 1995 r. w sklad EOG wchodza kraje UE oraz Norwegia, Islandia i Lichtenstein.
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rozpoczgli proces liberalizacji handlu. Wyjatkiem od tej zasady sa towary wrazliwe, na
ktére cta importowe i optaty o podobnych skutkach znoszone beda stopniowo do konca
1999 r.%.

Polska zadeklarowata zniesienie niektérych cel na towary o réznym stopniu prze-
tworzenia z dniem wejscia w zycie umowy. Jednak zasadnicza liberalizacja dostgpu do
rynku polskiego pozostatych towaréw (poza samochodami) rozpoczeta sig 1 stycznia
1995 r. i trwaé ma do poczatku 2000 r. Tego okresu dotyczy harmonogram stopniowego
znoszenia w pigciu réwnych, rocznych ratach wszelkich cel importowych i ograniczen
o podobnych skutkach. Jesli chodzi natomiast o produkty przemystu motoryzacyjnego, to
zatozenia liberalizacji i otwierania polskiego rynku na towary z krajow EFTA pokrywaja
sie z zalozeniami Ukfadu Europejskiego migdzy Polska a WE. Oznacza to, ze cta na po-
jazdy beda redukowane stopniowo do 1 stycznia 2002 r.

Jesli chodzi o same uregulowania w zakresie preferencji handlowych rozu-
mianych jako znoszenie barier taryfowych w obrotach migdzy partnerami, stwier-
dzié moina, Ze zapisy porozumienia 0 EOG i umowy o strefie wolnego handlu mig-
dzy Polska a krajami EFTA s zbieine. Nalezy jednak podkresli¢, iz funkcjonowa-
nie Europejskiego Obszaru Gospodarczego opiera si¢ nie tylko na swobodnym
przeplywie towaréw, ale réwniez wolnym przeplywie uslug, kapitalu i pracowni-
kow.

Polska bedzie musiala zlozyé oficjalny wniosek o czlonkostwo do Rady EOG,
a nastepnie zawrzeé porozumienie z panstwami czlonkowskimi EOG, ktore musi by¢
ratyfikowane przez wszystkie strony, zgodnie z ich wewnetrznymi procedurami.

Zobowiqzania Wspdlnoty Europejskiej wobec panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej

Traktatowe stosunki handlowe miedzy Wspdlnota Europejska a krajami Europy
Srodkowej i Wschodniej datuja sig od korica lat osiemdziesiatych. Dopiero zawarcie tzw.
Ukladéw Europejskich, ustanawiajacych stowarzyszenie ze Wspolnotami Europejskimi, po-
zwolilo obu stronom na efektywna wspéiprace handlowa. Sa to jednoczesnie umowy,
w ktérych zapisano inne dalej idace postanowienia, w tym cheé¢ przysziego czlonkostwa
tych krajéw w WE.

Przed podpisaniem Ukfadow Europejskich Wspélnota Europejska prowadzita re-
strykcyjna polityke handlowa wobec paiistw Europy Srodkowej i Wschodnie;. Wynikato
to z tego, ze kraje te, pod naciskiem Zwiazku Radzieckiego, formalnie nie uznaty Wspol-
noty. WE nie mogla wigc zawiera¢ z nimi zadnych porozumien handlowych.

% Do towaréw wrazliwych zaliczono produkty objete Traktatem ustanawiajacym EWWiS oraz polimery etylenu,
styrenu i chlorki winylu, tkaniny, odziez i artykuly witkiennicze.
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Jednak jeszcze przed upadkiem ,zelaznej kurtyny” Europejska Wspélnota Gospo-
darcza i Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej podpisaly w dniu 25 czerwca 1988 r.
Wspolna Deklaracje, ktora oznaczala wzajemne uznanie si¢ obu organizacji i ustanowie-
nie ofi cjalnych stosunkow. Deklaracja umozliwila tez wynegocjowanie bilateralnych
porozumien o handlu oraz wspo%pracy handlowej i gospodarczej migdzy poszczegdlnymi

panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej, z jednej strony, a Wspolnota Europejska,

z drugiej. Porozumienia te przewidywaly pelna normalizacj¢ stosunkéw handlowych.

Polegalo to na wzajemnym przyznaniu sobie klauzuli najwigkszego uprzywilejowania

i zobowiazaniu si¢ Wspdlnoty Europejskiej do wyeliminowania (w ciagu pigciu lat) sto-

sowanych do tego czasu ograniczen ilosciowych na import niektoérych produktow
z panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, jako krajow o handlu paistwowym. W celu
wsparcia procesu reform politycznych i gospodarczych w panstwach transformujacych

sig, jesienia 1989 r. WE zdecydowata si¢ zawiesi¢ wszystkie ograniczenia iloSciowe w
imporcie z Polski i Wegier (tj. pierwszych krajow, ktore wkroczyly na droge radykalnych |

reform), a pézniej — wobec innych wschodnich pastw. Ponadto z dniem 1 stycznia 1990

r. cze$¢ panstw Europy Srodkowej i Wschodniej objeta zostata Systemem Powszechnych |

Preferencji Celnych.

Sposréd krajow Europy Srodkowej i Wschodniej paiistwa Grupy Wyszehradzkiej |
(Wegry, Polska i Czechostowacja) jako pierwsze podpisaly 16 grudnia 1991 r. umowy
o stowarzyszeniu. Do konca 1996 r. podpisano dziesig¢ takich uméw z krajami Europy
Srodkowej i Wschodniej. Nosza one nazwe Uktadéw Europejskich (Europe Agreements)
dla wyr6znienia ich sposréd innych umoéw stowarzyszeniowych zawieranych przez
Wspélnoty ze wzgledu na kontekst polityczny, jak i bardzo szeroki zakres regulacji doty-

czacych wzajemnych stosunkéw gospodarczych. Z powodu diugiego procesu ratyfika-
cyjnego z wyprzedzeniem obowna]ywac zaczely postanowienia w zakresie handlu mie-
dzy panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej a Wspdlnota. Podstawa prawna byly
Umowy Przejsciowe (Interim Agreements) dotyczace handlu i spraw zwiazanych bezpo-
$rednio z handlem.

Zasadniczym celem Ukladéw Europejskich jest ustanowienie stref wolnego handlu
artykulami przemystowymi w ciagu dziesigciu lat od daty wejscia w Zycie poszczegol-
nych uméw oraz niewielka liberalizacja handlu artykutami rolno-spozywezymi.

Wazna zasada zapisana w postanowieniach Ukladow Europejskich jest zasada
asymetrii, ktora polega na wczesniejszym otwarciu rynku Wspélnot na towary przemy-
stowe z krajow Europy Srodkowe_p i Wschodniej niz rynkow tych ostatnich dla towarow
wspolnotowych. Zasada ta wynika z niejednakowego poziomu rozwoju gospodarczego
obu partneréw. Dlatego tez Wspélnota zdecydowala si¢ na dokonanie pierwszych reduk-
cji uzgodnionych obnizek celnych na towary przemystowe pochodzace z paiistw stowa-
rzyszonych w momencie wejscia w zycie Umow Przejsciowych.

Strony Uktadéw Europejskich przyjely na siebie obowiazek zniesienia ograniczen
ilosciowych oraz stopniowego wyeliminowania cel importowych i eksportowych, a takze
wszelkich optat o podobnym dziataniu. Na niektore towary pochodzace z krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej Wspélnota ustanowita preferencyjne kontyngenty, chcac w ten
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sposob ulatwi¢ tym krajom eksport. Kontyngenty te polegaly na ustaleniu ilosci (lub
wartosci) towaréw, ktére mogly byé importowane do WE bez cla. Znaczenie kontyn-
gentéw bylo jednak skromne ze wzgledu na niewielka ilos¢ (wartos¢) eksportu objetego
preferencjami.

W sferze wymiany artykutéw przemystowych Uklady przewiduja — jak juz wspo-
mniano — zakaz wprowadzania nowych barier handlowych. Od zasady tej istnieja jednak
wyjatki, zwane klauzulami ochronnymi. Dopuszczaja one mozliwo$¢ powrotu do wyz-
szego poziomu protekcji (np. w przypadku trudnosci platniczych, nadmiernego wzrostu
importu, ktory powoduje szkodg krajowym producentom, dla ochrony przed negatywny-
mi skutkami dumpingu lub subsydiéw, lub w celu restrukturyzacji przemystu), ale zaw-
sze w $ciéle okreslonych sytuacjach i na okreslony z gory czas.

Dostosowanie si¢ Polski do handlowych stosunkéw umownych Wspélnoty Euro-
pejskiej z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej sprowadza si¢ do rozwoju wigzi inte-
gracyjnych z tymi pafstwami. Integracja migdzy krajami Europy Srodkowej i Wschod-
niej opiera si¢ na Srodkowoeuropejskim Porozumieniu o Wolnym Handlu (Central Eu-
ropean Free Trade Agreement — CEFTA). Porozumienie to reguluje proces tworzenia
strefy wolnego handlu migdzy Polska, Czechami, Wegrami oraz Stowacja, Rumunig
i Bulgaria (nie rekomendowanymi do rozpoczgcia negocjacji o czlonkostwo z WE)
w zakresie wyrobow przemystowych oraz proces selektywnej i ograniczonej liberalizacji
w zakresie produktéw rolnych. Weszto ono w zycie 1 marca 1993 r., tj. dwa lata po wej-
$ciu w zycie umowy przejsciowej migdzy Polska a Wspdlnota.

W umowie CEFTA’ przyjeto zasade symetrii i ekwiwalentno$ci wzajemnych ko-
rzysci. Oznacza to, ze poszczeg6lni sygnatariusze porozumienia przyznaja sobie prefe-
rencje w takim samym zakresie i stopniu. W zwiazku z powyzszym ustalono trzy listy
odnoszace si¢ do poszczegolnych grup produktow przemystowych — od najmniej do naj-
bardziej wrazliwych, dla ktérych odpowiednio zniesiono lub zaplanowano redukcje sta-
wek celnych. Ponadto istnieja listy tzw. wyjatkow, ktére obejmuja towary szczegdlnie
wrazliwe z punktu widzenia gospodarek poszczegdlnych krajéw. W tym przypadku
ochrona celna rynkéw poszczegélnych parstw zostata w petni zachowana — a wige petna
liberalizacja do 1 stycznia 2001 r. lub 2002 r. Ta druga data dotyczy importu wyrobow
przemystu motoryzacyjnego do Polski i pokrywa si¢ z data eliminacji wszelkich barier
taryfowych na import do Polski samochodéw z Unii Europejskie;.

Do momentu przystapienia do WE Polska bedzie juz stosowa¢ te same preferencje
handlowe co Wspélnota Europejska w zakresie handlu produktami przemystowymi
w stosunku do paristw, ktére stang si¢ cztonkami CEFTA. Wynika to z faktu, iz z jednej
strony Wspolnota tworzy strefe wolnego handlu ze wszystkimi krajami Europy Srodowej
i Wschodniej na mocy Uktadéw Europejskich, z drugiej za$ tworzona jest strefa wolnego
handlu na mocy Porozumienia CEFTA.

9 Oméwione postanowienia odnosza si¢ do wyrobow przemyslowych, gdyz uregulowania dotyczace produktow
rolnych maja odmienna i zlozong specyfike i prowadza wylacznie do czgsciowej liberalizacji handlu.
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Powyzsze wnioski nalezy jednak zweryfikowaé o fakt, ze czg$¢ panstw stowarzy-
szonych z WE wraz z Polska zostala rekomendowana do czlonkostwa w Unii Europej- |
skiej. W stosunku do tych parstw, ktére mogga si¢ sta¢ cztonkami UE w tym samym cza-
sie co Polska (Wegry, Czechy, Stowenia i Estonia), zobowiazani bedziemy do stosowa-
nia regulacji w zakresie rynku wewnetrznego. Sa one znacznie bardziej szczegélowe (np.
znosza wszelkie ograniczenia w przeplywie towaréw) niz zawarte w Ukladzie Europej-
skim w ramach wspélnej polityki handlowe;j.

Warto réwniez podkresli¢, ze z trzema krajami baltyckimi, tj. Lotwa, Litwa i Esto-
nia, Polska podpisala juz umowy handlowe, stanowiace podstawg do tworzenia stref
wolnego handlu artykulami przemystowymi. Umowy te maja taka sama konstrukcje,
zblizong ksztaltem do umoéw tych panstw ze Wspdlnota Europejska. Strony tych umow
zadeklarowaly utworzenie stref wolnego handlu w okresie przejsciowym kornczacym si¢
najpdzniej 1 stycznia 2001 r. Wowczas nastapi¢ ma petna eliminacja wszelkich barier
taryfowych. Wstepna ich redukcja, czy eliminacja dla wigkszosci artykutéw przemysto-
wych, ma nastgpowacé wraz z wejsciem w Zycie porozumien.

Reasumujac, stwierdzi¢ mozna, ze konsekwencje prawne dostosowania Polski
do traktatowych stosunkéw WE z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej bedg
relatywnie niewielkie. Wynika to z tworzenia strefy wolnego handlu i zainicjowanego pro-
cesu redukcji stawek celnych na import artykuléw przemyslowych z tych panstw w ra-
mach CEFTA i bilateralnych uméw Polski z krajami nadbattyckimi.

Polityka Srodziemnomorska Wspolnoty Europejskiej

Obecnie Wspolnota Europejska jest w trakcie realizacji zalozen nowej polityki
$rodziemnomorskiej, ktorej podstawe prawna maja stanowi¢ bilateralne umowy z po-
szczegbInymi krajami regionu, ustanawiajace strefy wolnego handlu artykutami przemy-
stowymi.

Od poczatku swojego istnienia Wspdlnota Europejska prowadzita polityke zawiera-
nia preferencyjnych uméw z krajami Basenu Morza Srédziemnego, jednak dopiero w
1972 r. sformutowane zostaly zreby polityki WE wobec tych krajow. Od tego czasu siecia
r6znorodnych powigzan objete zostaly nastgpujace panstwa srédziemnomorskie: kraje Ma-
ghrebu (Tunezja, Algieria, Maroko), kraje Mashreku (Jordania, Syria, Egipt, Liban, nieco
p6zniej Jemen), do wybuchu wojny w 1991 r. — Jugostawia, do czasu przyjecia do Wspol-
not — takze Grecja i Hiszpania. Z przyczyn politycznych Libia nie jest wlaczona do progra-
moéw polityki §rédziemnomorskiej WE, zas Albania dopiero w latach dziewigédziesiatych
wiaczona zostata w proces liberalizacji wymiany handlowej ze Wspdlnota Europejska.

O duzym zainteresowaniu WspGlnoty rejonem Morza Srédziemnego decyduja za-
réwno czynniki ekonomiczne, jak i polityczne. Chodzi przede wszystkim o rozszerzenie
rynkéw zbytu dla wspélnotowych producentéw i zapewnienie sobie dostaw tanich surow-
codw z tego obszaru, zwlaszcza ze z niektorymi krajami Basenu panstwa czlonkowskie
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Wspélnot mialy juz sciste powiazania w okresie kolonializmu. Region ten byl i jest atrak-
cyjny takze ze wzgledu na jego strategiczne potozenie. Istotne znaczenie ma w tym kontek-
écie dazenie Unii Europejskiej do zapewnienia potudniowej flance bezpieczefistwa i stabili-
zacji.

W latach 1976-1977 Wspdlnota wynegocjowala zblizone do siebie umowy ramowe
o wspblpracy przemystowej, handlowej, technicznej, finansowej i socjalnej z krajami
Mashreku i Maghrebu. Weszly one w zycie w latach 1978-1979. Giéwnym ich celem byt
rozwéj ogblnej wspotpracy migdzy stronami porozumieri, ze szczeg6lnym wskazaniem na
konieczno$é wsparcia ekonomicznego i socjalnego rozwoju tych parnstw. W zakresie wy-
miany handlowej zadeklarowano rozwéj handlu bilateralnego, zwracajac uwage na ko-
nieczno$é zachowania réwnowagi bilansu handlowego po stronie stabszych paristw $rod-
ziemnomorskich.

Podstawa nowej polityki $rédziemnomorskiej stata si¢ Deklaracja Barcelofiska
z grudnia 1995 r. Przewiduje ona utworzenie do 2010 r. Euro-§rédziemnomorskiego part-
nerstwa ekonomicznego i finansowego, politycznego oraz partnerstwa w dziedzinie kultu-
ralnej i spotecznej (Euro-Mediterranean Partnership). Efektem tych dziatan ma by¢ region
stabilny zaréwno pod wzgledem politycznym, jak i ekonomicznym.

Idea partnerstwa ekonomicznego i finansowego zaktada utworzenie do 2010 r. strefy
wolnego handlu wyrobami przemystowymi (Mediterranean Free Trade Area — MEFTA),
ktéra ma by¢ realizowana w dwoch etapach na mocy nowych Euro-Srédziemnomorskich
Porozumien (Euro-Mediterranean Agreements). W pierwszym etapie przewiduje si¢ znie-
sienie ograniczeni w handlu i zacie$nienie wzajemnej wspdipracy migdzy krajami regionu,
w drugim — utworzenie strefy wolnego handlu migdzy regionem a Unig Europejska.

Porozumienia Euro-érédziemnomorskie nowej generacji sa obecnie w fazie ustalen
koficowych (jak to ma miejsce w przypadku Tunezji, Izraela i Maroka) albo dopiero w trak-
cie negocjacji (Egipt, Jordania, Liban). Na kolejnym spotkaniu szeféw rzadéw w lutym
1997 r. uzgodniono pewne szczeg6ly dotyczace dalszej wspdlpracy w zakresie tworzenia
wsp6lnej taryfy celnej.

Polska utrzymuje stosunki handlowe z panstwami Basenu Morza Srédziemnego na
podstawie uméw zawieranych od polowy lat siedemdziesiatych. Wszystkie porozumienia
nie stanowily o przyznaniu ktéremukolwiek pafstwu jakichkolwiek szczegélnych preferen-
¢ji handlowych. Zasadnicze zapisy odnoszace si¢ do wymiany handlowej i stawek celnych
stanowia jedynie o zagwarantowaniu przestrzegania klauzuli najwigkszego uprzywilejowa-
nia, stosowanej na mocy porozumienia GATT.

Sposréd panstw $rédziemnomorskich obecnie tylko z Krélestwem Maroka Polska
prowadzi rozmowy w sprawie podpisania umowy o wolnym handlu. Mozna spodziewac
sie, ze w niedtugim czasie pozostate kraje, objete przez Wspdlnote sieciag uméw o wolnym
handlu, beda zabiegaly o podobne umowy z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej.
Gdyby do momentu przystgpienia Polski do UE udalo si¢ nawigza¢ stosunki o wolnym
handlu z tymi krajami §rédziemnomorskimi, z ktorymi Wspélnota podpisze umowy
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o wolnym handlu, to nie powinno byé¢ zadnych probleméw z przyjeciem zobowigzan
WE wobec tej grupy panstw. Wynikaloby to z podobieistwa uméw obecnie zawiera-
nych przez Polske¢ do uméw wspélnotowych.

System Powszechnych Preferencji Celnych Wspélnoty Europejskiej

System Powszechnych Preferencji Celnych (Generalized System of Preferences —
GSP) to system autonomicznych, niewzajemnych preferencji przyznawanych krajom
slabiej rozwinigtym przez kraje rozwinigte. Zostal on przyjety w 1968 r. przez Konferen-
cj¢ Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (United Nations Conference on Tra-
de and Development — UNCTAD), pod naciskiem panstw rozwijajacych si¢. Kraje te
wskazywaly od poczatku lat sze$¢dziesiatych (od uzyskania niepodleglosci przez wigk-
sz0$¢ tych panstw) na trudnosci w rozwoju swojego eksportu w warunkach ostrej konku-
rencji z dostawcami z krajéow rozwinigtych. UNCTAD zalecata krajom wysoko rozwi-
nigtym calkowite zniesienie cet na wyroby pochodzace z krajéw rozwijajacych sig, by
w ten sposdb ulatwié im eksport, a wraz z nim rozw6j przemystu przetworczego.

Wspélnota wprowadzita swéj system preferencji celnych 1 lipca 1971 r. Przewi-
dywal on ulatwienia w imporcie z krajow rozwijajacych sig. Stawki celne ustalane
w ramach systemu GSP sg réznie konstruowane dla wyrobéw przemystowych i rolnych.
Podczas gdy import do Wspdlnoty artykuléw rolnych podlegat regulacjom wspéinej po-
lityki rolnej, wyroby przemystowe z paiistw objetych GSP mialy relatywnie latwiejszy
dostep do rynku Wspélnoty, poniewaz stawki celne na przywoz tych towaréw zostaly
obnizone przez WE. Pewne ograniczenia istnialy w stosunku do importu produktéw tzw.
,wrazliwych”, tzn. tekstyliéw oraz wyrobow stalowych i weglowych.

Zmodyfikowany z dniem 1 stycznia 1995 r. system GSP ma charakter wieloletni
(1995-1998), obejmuje 160 krajéw i terytoriow rozwijajacych si¢ i dotyczy wszystkich
wyrobéw przemystowych z wyjatkiem broni i amunicji oraz niektérych surowcow.
W ramach nowego systemu zlikwidowano preferencyjne kwoty importowe i zastapiono
je zréznicowanymi preferencyjnymi stawkami celnymi (duty modulation mechanism).
Skala preferencji zalezy od stopnia ,wrazliwosci” produktu. Preferencyjne cla ustalone
zostaly na 85% wartosci oplat celnych na towary bardzo wrazliwe — wyroby stalowe,
tekstylia (obnizka o 15% w stosunku do wspélnotowej taryfy celnej na podstawie KNU).
Na 30% redukcje zdecydowano si¢ w przypadku wyrobow elektronicznych, samochodéw
oraz obuwia. Optaty celne na towary Sredniowrazliwe i niewrazliwe objete zostaty ob-
nizka 65% i 100%.
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Zmieniony system GSP uwzglednia cztery kryteria'®:

e wzgledny dochéd roczny mierzony wielkoscia PKB na mieszkafica w danym
kraju (jako procent $redniego dochodu per capita w Unii Europejskiej),
e udziat eksportu przemystowego z kraju beneficjanta w globalnym imporcie prze-
mystowym UE,
e udzial w imporcie UE odpowiedniego sektora,
e globalny udziat w imporcie Unii Europejskiej'".
Przekroczenie tych kryteriéw powoduje zredukowanie marzy preferencji GSP.

Réznicowanie stawek celnych potaczono z mechanizmem stopniowania krajéw be-
neficjantéw (country graduation mechanism) polegajacym na tym, ze kraj, ktory osiagnal
okreslony poziom rozwoju przemystowego, moze by¢ wylaczony z GSP. Obecny system
przewiduje takze — po raz pierwszy w historii — mozliwos¢ wycofania preferencji wobec
kraju, ktéry stosuje nieuczciwe praktyki (niewolnictwo, przymus pracy, eksport wyrobow
produkowanych przez wigzniéw, nieodpowiednia kontrola przemytu narkotykéw, pranie
brudnych pienigdzy, dyskryminacyjne praktyki handlowe w stosunku do Unii Europej-
skiej).

Innym, nowym elementem w obecnym systemie GSP jest wprowadzenie tzw. klauzul
zachecajacych (incentive clauses), w ramach ktérych kraj beneficjant moze ubiegaé sig
o dodatkowe redukeje cet. Od 1998 r. przyjely one forme klauzuli socjalnej i zwigzanej
z ochrong $rodowiska.

Znaczenie systemu GSP dla krajéw rozwijajacych si¢ zmniejszylo si¢ istotnie od
czasu jego wprowadzenia, przede wszystkim ze wzgledu na kolejne obnizki cel na forum
GATT/WTO (po wejsciu w zycie obnizek przewidzianych w Rundzie Urugwajskiej $redni
poziom cel na import wyrobéw przemysfowych wyniesie w UE okolo 4%), jak tez ze
wzgledu na duza liczbe krajow objetych réznorodnymi preferencjami w imporcie do Unii.

Gdy Polska stanie si¢ czlonkiem Wspolnot Europejskich, zobowiazana bedzie do
automatycznego przyjecia stosowania zasad wspélnotowego systemu GSP. Podstawowg
réznica wystepujaca obecnie w systemie wspolnotowym i polskim jest liczba krajoéw obje-
tych systemem. W przypadku Polski lista beneficjentéw jest znacznie krotsza niz lista WE.
W 1997 r. na polskiej liscie bylo 47 krajéw rozwijajacych si¢ i 48 najbiedniejszych (w su-
mie 95), podczas gdy na liscie wspélnotowej 160 krajéw rozwijajacych si¢ oraz 11 krajow
Europy Wschodniej (paiistwa WNP i Albania).

19 wspomniane postanowienia nie dotycza krajow najsiabicj rozwinigtych, ktére maja status krajow najbardzicj
uprzywilejowanych niezaleznie od rodzaju eksportowanych towaréw.

"' E. Kawecka-Wyrzykowska, Skutki przyjecia przez Polske systemu preferencji celnych GSP obowiqzujqcego w
Unii Europejskiej (w:) Skutki przyjecia przez Polske preferencji celnych Unii Europejskiej dla krajéw rozwijajqcych sig,
,Problemy handlu zagranicznego” nr 19, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 1998, 5. 9.
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Kolejna roznica to odmienne traktowanie pigciu panstw, tj. Kolumbii, Wenezueli,
Ekwadoru, Peru i Boliwii. Wspdlnota Europejska przyznata im 0% stawki celne ze wzgledu
na to, ze zadeklarowaly aktywna walke z narkotykami. Polska natomiast w stosunku do tej
grupy stosuje stawki GSP, z wylaczeniem Wenezueli, ktérej przyznano KNU.

Powyisze roznice znikng wowczas, gdy Polska stanie si¢ czlonkiem WE, gdyz
przejety zostanie wspélnotowy system kryteriow oceny panstw i przyznawania prefe-
rencji. W Polsce z preferencji korzystajq obecnie kraje, ktérych PKB per capita jest nizszy
niz w naszym kraju. Jesli chodzi o preferencje wspélnotowe, sa one przyznawane
prawie wszystkim krajom rozwijajacym si¢, chyba Zze w gre wchodzy aspekty poli-
tyczne (embargo handlowe). Oznacza to, ze przystepujac do UE, Polska powinna sto-
sowa¢ system GSP w stosunku do wigkszej liczby panstw niz obecnie. Ponadto pojawia
si¢ problem wysokosci stawki GSP, ktéra we Wspélnocie jest zréznicowana w zaleznosci
od stopnia przetworzenia produktu. W Polsce natomiast na import towaréw z wymie-
nionych panstw stawka GSP wynosi 80% stawki KNU. Dotyczy to przede wszystkim
panstw WNP oraz Ameryki Laciiiskiej i niektérych krajéw azjatyckich.

Zobowiqzania handlowe Wspdlnoty Europejskiej wobec panstw Afryki,
Karaibéw i Pacyfiku na mocy Konwencji z Lomé

Specyficzna grupe panstw, ktorym WE przyznata jednostronne preferencije, sa
kraje Afryki, Karaibéw i Pacyfiku. Na poczatku funkcjonowania Wspdlnot stanowity one
tzw. terytoria zalezne od panstw cztonkowskich Wspolnoty Europejskiej. Zgodnie z po-
stanowieniami Traktatu o WE, panstwa czlonkowskie zobowiazaly si¢ stosowa¢ w wy-
mianie handlowej z tymi terytoriami zasady analogiczne do tych, jakie wprowadzaly we
wzajemnych obrotach. Natomiast terytoria zalezne mialy stosowa¢ w handlu wzajemnym
oraz w handlu z krajami cztonkowskimi Wspdlnot zasady takie same, jak w stosunkach
z metropolia.

Wspolnota zdecydowala si¢ podpisaé kolejne porozumienia o wspélpracy z tymi
krajami w formie dwéch Konwencji z Jaunde, z 1963 r. i 1969 r. Obie Konwencje prze-
widywaly preferencje na zasadzie wzajemnosci, jednak korzysci obu stron z pewnoscia
nie byly jednakowe, biorac pod uwage odmienne potencjaly gospodarcze i pozycje¢ kon-
kurencyjna. Ta asymetria byla rekompensowana w pewnej mierze pomocg finansowq ze
strony WE, w formie daréw lub pozyczek na dogodnych warunkach, i pomoca tech-
niczna. Wspomniane umowy zawieraly rowniez klauzule ochronne, ktore panstwa stowa-
rzyszone mogly wykorzystywaé w celu ochrony wiasnych producentéw, jednak w tej
sprawie konieczne byly konsultacje ze Wspélnota.

W nastepstwie istotnych zmian sytuacji polityczno-gospodarczej na poczatku lat
siedemdziesiatych (przystapienie Wielkiej Brytanii do WE, kryzys paliwowy i waluto-
wy), Wspélnota Europejska wypracowata nowe zasady i ramy instytucjonalne stosunkow
z krajami rozwijajacymi sig. Ich efektem bylo wynegocjowanie z nimi nowego porozu-
mienia, tzw. Konwencji z Lomé. Objela ona panstwa sygnatariuszy poprzedniej Kon-
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wencji z Jaunde, 21 krajéw Commonwealthu oraz 6 panstw afrykanskich. Tym co odr6z-
niato t¢ umowe od Konwencji z Jaunde bylo ustanowienie jednostronnego, bezclowego
dostepu towaréw przemystowych pochodzacych z krajow Afryki, Karaibow i Pacyfiku
(AKP) do rynkéw Wspélnoty. Istotna bariera eksportu wyrobow przemystowych z tych
krajow sa jednak rygorystyczne reguly pochodzenia towarow.

W nastepnych latach zawarto kolejne Konwencje (II Konwencja z Lomé — w 1979
r., Il Konwencja — 1984 r., IV Konwencja — 1989 r. i jej rewizja z 1995 r.), ktérych re-
alizacja sprowadzata si¢ do dwoch giéwnych obszaréw: pomocy i handlu. Pomoc, oprocz
specjalnych systeméw STABEX'? i SYSMIN", obejmowala takze pomoc dorazna, po-
zyczki Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz bezzwrotng pomoc na dostosowania struktu-
ralne. O znaczeniu wymiany handlowej krajow AKP z Unia Europejska $wiadczy fakt, ze
jest ona odbiorca dominujacej czgsci eksportu tych krajoéw, okofo 60% na poczatku lat
dziewieédziesiatych (podczas gdy eksport UE do paiistw AKP stanowil wowczas zaled-
wie okoto 8% ich globalnego importu).

Obowiazujaca obecnie IV Konwencja z Lomé wygasa w koncu marca 2000 r.
Oznacza to, ze nie bedzie ona funkcjonowala w tej formie w momencie przystapienia
Polski do Wspélnot Europejskich. Nalezy jednak sadzi¢, ze Wspélnota przygotuje kolej-
ng formule wspolpracy z krajami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku. Ocenia sig, ze system
preferencji handlowych i celnych zawarty w Konwencji jest wzorcem przestarzatym.
Wynika to z postepujacej wielostronnej liberalizacji handlu w ramach WTO. Ponadto
preferencje w ramach GSP musza by¢ ograniczone tylko do grupy krajow najmniej roz-
winigtych.

Kwestia przyjecia przez Polske¢ zobowigzan handlowych Wspélnoty wobec
panstw AKP nie powinna stanowi¢ duzego problemu. Obecnie duza grupa towarow ze
wszystkich paiistw AKP importowana jest bez cla, gdyz przewazajg surowce. Z drugiej
za$ strony, jako paistwa najmniej rozwinigte kraje AKP zostaly stosunkowo szeroko
objete przez Polske systemem GSP, nieco réznigcym si¢ od Wspélnotowego.

12 gystem STABEX to system stabilizacji dochodéw z eksportu towarow rolno-spozywezych ze stowarzyszonych
krajow AKP w formie transferow $rodkow finansowych z WE (pozyczek i bezzwrotnej pomocy). Kraje te maja
zapewniony odpowiedni poziom dochodéw z cksportu w okresie nizszych cen $wiatowych badz kleski zywiolowej. Musi
by¢ przy tym spelniony warunek tzw. zaleznosci eksportowej, czyli dochody z eksportu danego produktu musza stanowi¢
przynajmniej 6% ogélnych przychodéw z eksportu danego kraju (1,5% w przypadku krajéw najstabiej rozwinietych).

13 System SYSMIN - system stabilizacji dochodow z eksportu mineraléw (poczatkowo micdzi, fosforytow, manganu,
boksytow, aluminium oraz cyny, a obecnie wszystkich mineralow z wyjatkiem ropy naftowej i gazu ziemnego). Prog zaleznoscei
eksportowej zostal okreslony w zaleznosci od kraju na 10-15% globalnego eksportu w ciagu 4 lat. Warunkiem otrzymania
wsparcia jest obnizenie si¢ 0 10% produkeji lub eksportu danego surowca.
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Porozumienia WE z krajami Wspélnoty Niepodleglych Paristw

Wyrazem wspierania reform systemowych podejmowanych przez Unig Europejska
w krajach powstatych po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego jest zawieranie przez Wspdl-
noty bilateralnych Uktad6w o partnerstwie i wspotpracy (Agreements on Partnership and
Cooperation) z krajami Wspélnoty Niepodlegtych Paiistw (WNP). Ze wzgledu na ko-
nieczno$é ich ratyfikacji przez Parlament Europejski oraz parlamenty krajéw sygnatariu-
szy, co jest procesem czasochfonnym, zdecydowano si¢ na wydzielenie problematyki
handlowej z porozumiei i wprowadzenie ich w zycie w formie Uméw przejsciowych w
sprawie handlu i spraw zwiazanych z handlem.

Pierwsze Uklady o partnerstwie i wspdlpracy podpisane zostalty w potowie 1994 r.
z Ukraing i Rosja. Z dniem wejécia w zycie porozumien strony przyznaty sobie wzajem-
nie klauzule najwigkszego uprzywilejowania na importowane towary. Jesli chodzi
0 ograniczenia ilosciowe, strony porozumien zadeklarowaty réwniez niestosowanie tych
érodkéw ochrony rynku krajowego w handlu dwustronnym artykutami przemystowymi.
Pafistwa WNP uzyskaly jednak mozliwoé¢ wprowadzania ograniczen iloSciowych

~ w wypadku zagrozenia stabilnosci rynku, rozwoju nowych przemystéw lub przemian

zachodzacych w sektorze przemystowym.

Umowy przejéciowe migdzy WE a krajami WNP cho¢ z nazwy dotycza handlu,
reguluja znacznie szersza problematyke. Znamienne jest, Ze juz na wstgpie zawieraja one
klauzule o charakterze politycznym, zobowiazujaca strony do przestrzegania zasad de-
mokracji i respektowania praw czlowieka, a w szczegélnosci Aktu Koncowego z Helsi-
nek oraz Karty Paryskiej dla Nowej Europy (Charter of Paris for a New Europe).

Umowy zawarte przez Polske z krajami Wspdlnoty Niepodleglych Panstw przewi-
duja w zasadzie wylacznie KNU. Zostaly one podpisane ze wzgledu na znaczenie gospo-
darcze tych panstw i tradycyjne powiazania z krajami bylego ZSRR. Na szczegdlna uwage
zastuguje umowa handlowa z Rosja z 1995 r., stanowigca rozszerzenie poprzedniego poro-
zumienia. Obejmuje ona nieco mniej dziedzin wspolpracy niz porozumienie o partnerstwie
migdzy WE a Rosja. Podobnie jednak jak pozostate umowy handlowe z krajami WNP sta-
nowi jedynie o zagwarantowaniu stosowania klauzuli najwigkszego uprzywilejowania.

Porozumienia WE 7 krajami Azji Poludniowo-Wschodniej

W warunkach ostrej konkurencji miedzynarodowej Unia Europejska poszukuje
nowych rynkéw zbytu. Stad tez Wspélnota podjelta caty strategie blizszej wspolpracy
handlowej i gospodarczej z krajami Azji Potudniowej. Czynnikiem, ktory zwigksza za-
interesowanie Unii tym regionem, jest niewatpliwie fakt, iz kraje ASEAN-u (Association
of South East Asian Nations)" zapowiedziaty utworzenie do 2003 r. strefy wolnego han-

14 Stowarzyszenie obejmuje nastepujace kraje: Brunei, Filipiny, Indonezj¢, Malezjg, Singapur, Tajlandi¢ i Wietnam.
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dlu AFTA (ASEAN Free Trade Area — AFTA), ktora objetaby rynek okoto 500 milionéw
konsumentow.

Dotychczas Wspélnota podpisata z krajami ASEAN-u umowg o wspOlpracy.
W zakresie wymiany handlowej strony porozumienia przyznaly na zasadzie wzajemnosci
klauzule najwigkszego uprzywilejowania towarom pochodzacym z krajow sygnatariuszy
umowy. Ponadto, ze wzgledu na stosunkowo staby rozwoéj krajow ASEAN-u zadeklaro-
wano popieranie i wspomaganie wymiany handlowe;j korzystnej dla obu stron, jednak ze
szczeg6lnym wskazaniem na partneréw stabszych.

W potowie lat siedemdziesiatych Wspéinota Europejska podpisata wiele umow nie
tylko z krajami lezacymi najblizej Europy, ale rowniez z odleglymi pafistwami Azji Po-
tudniowej (m.in. z Bangladeszem, Indiami, Pakistanem, Sri Lanka). Byly one podstawg
przyznania klauzuli najwigkszego uprzywilejowania na towary pochodzace z panstw
stron uméw. Kolejne uklady, szczegélnie z lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych,
przyczyniaja si¢ do rozwoju wspétpracy handlowej, ktéra jak dotychczas ogranicza sig
do wymiany informacji i pomocy technicznej oraz finansowej dla slabszych partnerow
azjatyckich".

Stosunki z Chinami'®, ktére w przesziosci nalezaty do grupy krajéw traktowanych
w spos6b dyskryminacyjny, systematycznie si¢ poprawiaty od potowy lat osiemdziesia-
tych. Wczesniej obowiazywata umowa handlowa z konca lat siedemdziesiatych, stano-
wiaca wylacznie podstawe do stosowania klauzuli najwigkszego uprzywilejowania
w stosunkach handlowych migdzy Chinami i WE. W 1986 r. weszlo w Zycie nowe Poro-
zumienie o handlu i wspolpracy ekonomicznej, regulujace m.in. handel tekstyliami,
wspblprace przemystowa i techniczna. Nadal jednak WE stosuje specyficzne (dyskrymi-
nacyjne) ograniczenia w imporcie niektérych produktéow z Chin (jednoczesnie jednak
wiele wyroboéw chinskich korzysta z preferencji w ramach systemu GSP). Pomimo ze
w ostatnich kilku latach Chiny dokonaly istotnych zmian w swoim systemie gospodar-
czym, wprowadzajac elementy gospodarki rynkowej, to Wspélnota nadal uwaza, ze chif-
ski rynek nie jest wystarczajaco otwarty, a system handlowy nie jest catkowicie zgodny
w regufami handlu migdzynarodowego.

15 Do grupy tej dofaczyta Mongolia. Jesli chodzi o Wietnam, to rozmowy w sprawie uktadu handlowego rozpoczgly
sie w listopadzie 1994 r., natomiast w przypadku Korei Potudniowej Komisja uzyskata w 1995 r. mandat do prowadzenia
rozméw z tym krajem w sprawie zawarcia umowy handlowe;.

18 Od momentu wprowadzenia wspdlnej polityki handlowej Wspdinota traktowala w sposob dyskryminacyjny
import z krajow okreslanych mianem krajéw o handlu paistwowym (byly to przede wszystkim kraje bylej RWPG). Po
zmianach politycznych w Europie $rodkowej i Wschodniej Wspdlnota zaoferowata tym krajom traktowanie na warunkach
preferencyjnych. Dotychczas gorsze warunki wymiany niz wynikajace ze statusu KNU dotycza Chin, Korei Pélnocnej,
Mongolii i Wietnamu. W praktyce oznacza to przede wszystkim stosowanie przez Unig ograniczen w imporcie nicktérych
towaréw z tych krajow, bardziej rygorystyczne procedury antydumpingowe, a takze mozliwo$¢ stosowania $rodkow
ochrony przed importem towaréw zabronionych przez WTO. Sytuacja taka jest mozliwa z uwagi na to, Z¢ kraje o tym
statusic nie sa czlonkami WTO (niektére z nich ubiegaja si¢ o czionkostwo w WTO, ale jak dotad nie spelniaja
podstawowego warunku czionkostwa, jakim jest funkcjonowanie gospodarki rynkowej). Jednakze obecnie wspdlinota
prowadzi z tymi krajami rozmowy w sprawie podpisania nowych uméw preferencyjnych.
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Porozumienia WE z krajami Ameryki Lacinskiej

Od poczatku lat dziewigédziesiatych Wspdlnota Europejska prowadzi ozywiong
polityke zewnetrznych stosunkéw handlowych. Wyrazem tego jest réwniez rozpoczecie
wspotpracy z pafistwami Wspélnego Rynku Potudnia'” (Southern Cone Common Market
— MERCOSUR).

W latach 1992-1993 WE podpisala umowy tzw. trzeciej generacji, zastepujace
poprzednie porozumienia handlowe sprzed dwudziestu lat, w ktérych obie strony przy-
znawaly sobie KNU na importowane wyroby. Umowy te nie zmieniaja radykalnie po-
przednich postanowien, jednak podkreslaja mozliwos¢ dalszej wspolpracy w zakresie
handlu i szeroko rozumianej gospodarki, przy poszanowaniu zasad demokracji i praw
czlowieka przez strony porozumien.

W roku 1995 WE podpisata Migdzyregionalne porozumienie ramowe o wspél-
pracy (Inter-regional Framework Cooperation Agreement). Umowa ma charakter ra-
mowy, a wigc wytycza jedynie ramy formalne, dziedziny oraz priorytety wspélpracy,
nie przesadzajac konkretnych zobowiazai i terminéw ich realizacji. Jej celem jest za-
cie$nienie wspolpracy w réznych dziedzinach wzajemnych stosunkéw oraz przygoto-
wanie stopniowej i wzajemne;j liberalizacji handlu, a w dalszej kolejnosci — utworzenie
migdzyregionalnego stowarzyszenia.

Obok krajow MERCOSUR w Ameryce Lacifskiej istnieje rowniez grupa krajéw
Paktu Andyjskiego (Andean Pact)'®. Z tymi krajami na poczatku lat osiemdziesiatych
Wspdlnota podpisata porozumienie o wspéipracy. Nie wprowadzalo ono wéwczas zad-
nych preferencji handlowych, gdyz strony uktadu zgodzily si¢ tylko na stosowanie KNU
na importowane produkty z pafistw sygnatariuszy umowy. Natomiast z poczatkiem lat
dziewietdziesiatych rozpoczely si¢ rozmowy zakoriczone podpisaniem umowy ramowej
pomigdzy WE a krajami ASEAN-u. Obejmuje ona wigcej dziedzin, jednak stanowi na
razie zaledwie podstawe do dalszych rozméw o blizszej wymianie handlowe;j.

Na tych samych zasadach WE podpisata umowe z Chile, krajem pozostajacym po-
za oboma ugrupowaniami integracyjnymi Ameryki Potudniowej. Réwniez w tym przy-
padku poza ogdlnymi warunkami wspélpracy uzgodniono jedynie stosowanie KNU
w wymianie migdzy partnerami. Umowa zastapiona zostala ramowym porozumieniem
(podobnym do ukifadu WE-MERCOSUR) o wspélpracy, ustanawiajacym polityczne
i gospodarcze stowarzyszenie migdzy WE a Chile.

Opréez paristw Ameryki Potudniowej, nowa polityka WE objete zostaly réwniez
kraje Ameryki Srodkowej. Efektem tego jest nowa umowa ramowa z Kostaryka, Salwa-
dorem, Gwatemala, Hondurasem, Nikaragug i Panama. Zastepuje ona poprzedni ukfad

' Wspslny Rynek Poludnia utworzony zostal w 1991 r. Obejmuje on Argentyne, Brazylic, Paragwaj i Urugwaj.

" Pakt Andyjski obejmuje pigé krajow Ameryki Poludniowej, ktdre podpisaly tzw. Porozumienie Kartagenskie
(Cartagena Agreement). Naleza do niego: Boliwia, Kolumbia, Ekwador, Peru oraz Wenezuela.
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z tymi pax'}stwami, jednak nie stanowi przefomu w relacjach handlowych migdzy krajami
Ameryki Srodkowej a Wspélnota, gwarantujac stosowanie KNU.

Jesdli chodzi o panstwa MERCOSUR (oprocz Paragwaju), Polska zawarla umowy
handlowe z nimi, ktére przewiduja — podobnie jak umowy zawarte przez nasz kraj z kra-
jami ASEAN-u — jedynie uregulowanie stosunkéw handlowych na warunkach GATT,
a wigc przy zastosowaniu klauzuli najwigkszego uprzywilejowania.

Handlowe stosunki WE z krajami wysoko uprzemystowionymi

W nowych warunkach politycznych, jakie zaistnialy w $wiecie po upadku socjali-
zmu w Europie Srodkowej i Wschodniej, Wspélnota i jej kraje czlonkowskie oraz USA
i Kanada przyjety 22 listopada 1990 r. wspdina Deklaracje Transatlantycka (Transatlan-
tic Declaration). Strony tej Deklaracji, uznajac, ze ich wzajemne stosunki maja zywotne
znaczenie dla stabilnosci politycznej w zmieniajacym sig Swiecie, potwierdzity swe zo-
bowiazanie do kontynuowania wspélpracy we wszystkich dziedzinach na réwnych zasa-
dach. W celu realizacji tej wspolpracy zobowiazaly si¢ do wzajemnych konsultacji
w waznych sprawach. W lutym 1994 r. Unia i USA utworzyly system ,,wczesnego
ostrzegania” (early warning system). Jego celem jest identyfikowanie mozliwych pro-
bleméw we wzajemnych stosunkach handlowych i ich rozwigzywanie.

W zakresie wymiany handlowej przedmiotem zainteresowania Unii stata si¢ kon-
cepcja Transatlantyckiej Strefy Wolnego Handlu (Transatlantic Free Trade Area — TA-
FTA), obejmujacej Uni¢ Europejska i Pétnocnoatlantycka Strefe¢ Wolnego Handlu, ktérej
cztonkami sa Kanada, Meksyk i USA (North American Free Trade Area — NAFTA).
Realizacja tej koncepcji oznaczalaby powstanie najwigkszej strefy wolnego handlu
w $wiecie, w ktérej mieszkaloby prawie 770 milionéw os6b.

Do poczatku lat dziewigédziesiatych stosunki handlowe WE - Japonia nie byly re-
gulowane zadng umowa handlowa. Wynikato to przede wszystkim z faktu, ze panstwa
cztonkowskie Wspdlnoty Europejskiej, obawiajac si¢ naptywu wysoko przetworzonych
towaréw przemystowych z Japonii, zadaly zawarcia w takim porozumieniu odpowied-
nich klauzul ochronnych. Jednak od momentu przystapienia Japonii do GATT Wspdlnota
Europejska podjeta starania o stworzenie specjalnych ram wspéipracy handlowej migdzy
WE a Japonia. Wytyczyla je Wsp6lna Deklaracja z 18 lipca 1990 r. potwierdzajaca prze-
strzeganie zasad GATT. Dlatego tez zapisano w niej, ze obie strony bgda miaty podobny
dostep do rynkéw zbytu, ktéry osiagna przez stopniowa liberalizacj¢ i znoszenie barier
handlowych i inwestycyjnych. Jesli za$ chodzi o handel towarami najbardziej wrazliwy-
mi, do ktérych zaliczono samochody osobowe, strony uzgodnily, iz Wspélnota podejmie
starania w kierunku stopniowego otwierania rynku europejskiego na te towary japonskie,
ktérych import nie zagraza przemyslowi panstw cztonkowskich. Natomiast juz w 1993 r.
wypracowano Mechanizm Oceny Handlu (Trade Assessment Mechanism), ktérego glow-
nym celem jest wspolpraca w zakresie liberalizacji eksportu produktéw WE do Japonii.
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Jesli chodzi natomiast o pozostale kraje wysoko uprzemystowione, to z jednym
z nich — Australia — WE rozpoczgta rozmowy w 1996 r. w sprawie wynegocjowania ra-
mowego ukfadu o wspélpracy. Dotychczasowa wspotpraca migdzy Wspolnota a Austra-
lia byfa stosunkowo ograniczona, ze wzgledu na wysoki stopieri protekcji rynku krajo-
wego Australii. Przelomowym momentem w stosunkach migdzy tymi krajami bylo za-
koficzenie Rundy Urugwajskiej GATT, ktorej postanowienia rozwiazaly wiele kwestii
spornych. Podobnie wyglada sytuacja w dziedzinie wspotpracy i wymiany towarowej
zNowa Zelandia, z ktéra pod koniec lat osiemdziesiatych Wspdlnota podpisata kilka
umoéw o handlu wyrobami rolniczymi.

W stosunku do partneréw ze Swiatowej Organizacji Handlu i zgodnie z regulami
tej organizacji podstawowa faza liberalizacji polskich cet dla towaréw przemystowych
zakonczyla si¢ 1 stycznia 1997 r., z wyjatkiem towaréw wrazliwych, np. tekstylia,
odziez, stal i metale niezelazne oraz artykuly motoryzacyjne.

Oznacza to, ze w momencie przystepowania Polski do UE od strony prawnej nie be-
dzie zmiany w zakresie stosowania klauzuli najwigkszego uprzywilejowania, a tylko
w poziomie stawek celnych. Ze wstgpnych szacunkéw wynika bowiem potrzeba ob-
nizki polskich cel importowych ze wzgledu na niisze cla wspélnotowe, ktore zostang
przyjete przez Polske po przystapieniu do UE.
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