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INTEGRACJA POLSKI Z UNIA EUROPEJSKA

Adam AAmbroziak

PROCES AKCESJI POLSKI DO UNII
EUROPEJSKIEJ'

potowie 2000 r. zaawansowanie procesu nego-

cjacji o czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej
osiagneto stan, w ktérym otwarte zostaly wszystkie z
29 obszaréw negocjacyjnych, z tego tymczasowo za-
mknigto 11 (w przypadku pozostatych 5 krajéw tzw.
grupy luksemburskiej, ktére rozpoczely negocjacje z
Polskg, sytuacja jest podobna). Jesli weZmie si¢ pod
uwage fakt, iz negocjacje trwaja od marca 1998 r. a
polski rzad zadeklarowat gotowosc do cztonkostwa w
UE na koniec 2002 r., ich tempo nie jest zadowalaja-
ce. Ponizej przypomniano wigc procedure akcesji, w
trakcie ktérej znaleZli si¢ obecni kandydaci do czlon-
kostwa w Unii.

Kryteria czionkostwa w Unii Europejskiej

Polska, podpisujac Uktad Europejski w Brukseli w
dniu 16 grudnia 1991 r. zadeklarowala, ,(...) Ze korico-
wym [jej] celem (...) jest czionkostwo we Wspdinocie, a
Stowarzyszenie, zdaniem Stron, pomoze osiaggnac ten
cel”. Nalezy podkresli¢, iz byla to jednostronna deklara-
cja, gdyz okreslono w niej, iz ,czlonkostwo we Wspdl-
nocie” jest celem wyfacznie Polski, a nie uktadajacych
si¢ Stron, w tym Wspdélnot Europejskich.

Dopiero po zakoriczeniu kilkuletniej dyskusji nad
kierunkiem integracji w ramach Unii Europejskiej,
strona wspélnotowa zajefa sie ponownie ideg rozsze-
rzenia o nowe paristwa czlonkowskie. W trakcie
szczytu Rady Europejskiej w dniach 21-22 czerwca
1993 r. w Kopenhadze szefowie paristw i rzadéw kra-
jow cztonkowskich wyrazili polityczng wole posze-
rzenia Unii, o$wiadczajqc, iz (...) kraje stowarzyszone
Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére tego pragna, zo-
stang czfonkami Unii Europejskiej’. Ponadto Rada Eu-
ropejska uznata, iz ,przyjecie w poczet cztonkéw na-
stapi wowczas, gdy kraj stowarzyszony bedzie w sta-
nie wzigc na siebie obowiazki wynikajace z cztonko-
stwa - poprzez spefnienie wymaganych warunkéw
ekonomicznych i politycznych”. Ponadto Rada okre-
Slita wéwczas pozostate warunki, nie mniej wazne,
ktérych wypetnienie daje mozliwos¢ uzyskania czton-
kostwa w UE. Naleza do nich:
=» stabilnos¢ instytucji gwarantujacych demokracje,

24

=» istnienie funkcjonujacej gospodarki rynkowej oraz
zdolnosc sprostania warunkom konkurencji i sitom
rynkowym w Unii,

=* zdolnos¢ przyjecia wszystkich zobowigzan wyni-
kajacych z czlonkostwa, w tym podzielanie zalo-
zen unii politycznej oraz gospodarczej i walutowej.

Przywotane  zobowigzanie dotyczy przede
wszystkim przyjecia przez kraje kandydujgce catego
dorobku prawnego Wspélnot.

Rada Europejska w Kopenhadze, formutujac wa-
runki dla parstw Europy Srodkowej i Wschodniej,
stwierdzita jednoczesnie, iz rozszerzenie Unii jest
uzaleznione od zdolnosci Unii do przyjecia nowych
czlonkéw, tak aby zostalo utrzymane tempo integracji
europejskiej. Tak otwarte i jakosciowe kryterium jest
czesto wykorzystywane przez przeciwnikow rozsze-
rzenia, wskazujacych na negatywne skutki przystapie-
nia do Unii stabszych gospodarczo parstw z Europy
Srodkowej i Wschodnie;.

Przedstawione powyzej deklaracje i kryteria
cztonkostwa byly wylacznie wyrazem politycznej woli
przywédcow paristw Wspéinot. Podstawe prawna
przyjecia nowych krajéw w poczet czlonkéw UE sta-
nowi przepis Artykutu 49 Traktatu o Unii Europejskiej,
ktéry méwi, iz: ,kazde paristwo europejskie moze
ubiegac sig o status Czlonka Unii”. W Traktacie Am-
sterdamskim zapis tego artykulu zostat uzupetniony o
przepis zapewniajacy, iz paristwo kandydujace do UE
musi przestrzegac¢ zasad (wymienionych w Artykule 6)
»wolnosci, demokracji, poszanowania praw czfowieka
i podstawowych wolnosci oraz praworzadnosci,
wspdinych dla paristw czlonkowskich”.

Whiosek o cztonkostwo w UE

Procedura przystepowania do Unii Europejskiej
rozpoczyna si¢ od zlozenia oficjalnego wniosku o
cztonkostwo. Whniosek ten, podpisany przez glowe pari-
stwa, jest skladany przez szefa dyplomacji danego kraju
na rece przewodniczacego Rady Unii Europejskiej. Pol-
ski Minister Spraw Zagranicznych Andrzej Olechowski
ztozyl w imieniu rzadu oficjalny wniosek o cztonko-
stwo w Unii Europejskiej 5 kwietnia 1994 r. w trakcie
spotkania Rady Europejskiej na Korfu podczas prezy-
dencji greckiej. Warto zwréci¢ uwage, iz nastapito to
w dwa miesigce po wejsciu w zycie Uktadu Europej-
skiego.
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Rys. 1
Procedura akcesji do Unii Europejskiej

ZLOZENIE PRZEZ KRAJ KANDYDUJACY WNIOSKU O CZLONKOSTWO W UE

l

Whniosek Rady o przygotowanie
"avis" przez Komisje

"Avis" Komisji Europejskiej
nt. wniosku kraju kandydujacego

Decyzja Rady o otwarciu negocjacji
na podstawie "avis" Komisji

Miedzyrzadowa Konferencja
Akcesyjna

Komisja Europejska - TFAN
w zakresie mandatu negocjacyjnego

proces przegladu prawa J
sesje "screeeningowe"

spotkania konsultacyjne
nt. stanowisk negocjacyjnych

Zakoriczenie negocjacji
w formie traktatu akcesyjnego

Parlament Europejski
zgoda wyrazona wiekszos$cig absolutng

|

Rada Unii Europejskiej
zgoda wyrazona jednogios$nie

Podpisanie traktatu akcesyjnego

Ratyfikacja traktatu akcesyjnego

Ililejécle w Zycie traktatu akcesyjnego

PRZYJECIE KRAJU KANDYDUJACEGO
W POCZET CZLONKOW UE

Zrédlo: Opracowanie wiasne.
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Warszawa, 5 kwietnia 1994 r.

Prezes Rady Ministrow
Rzeczypospolitej Polskiej
Ekscelencjo,

zlozy¢ wniosek o cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w
Unii Europejskiej w oparciu o Artykut O Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej oraz poinformowac, ze Polska jest gotowa podjac
w stosownym czasie negocjacje na temat przystapienia.

Z wyrazami szacunku,
Waldemar Pawlak

Jego Ekscelencja

Theodoros Pangalos

Przewodniczacy Rady Unii Europejskiej
Bruksela

Ztozenie wspomnianego wniosku o cztonkostwo
stanowito dopiero poczatek procedury akcesji (patrz
rys. 1). Decyzje¢ o ewentualnym rozpoczeciu negocja-
cji Rada Unii Europejskiej podejmuje jednomysinie,
zgodnie z Artykutem 49 Traktatu o Unii Europejskiej,
w(...) po porozumieniu z Komisjg i po otrzymaniu zgo-
dy Parlamentu Europejskiego dziatajacego bez-
wzgledng wigekszoscig swoich cztonkéw”.

Opinia o wniosku o czlonkostwo w UE

Rada UE musi uzyska¢ opinie zaréwno Komisji
Europejskiej, jak i Parlamentu Europejskiego na temat
aplikujacego paristwa. W zwiazku z powyzszym Rada
zwraca sig z prosba do Komisji o przygotowanie opinii
(franc. avis) o wniosku kandydata. Komisja opracowuje
powyzszg opinig¢ uzyskujac materialy z réznych Zrédet
(przede wszystkim informacje przekazywane przez
Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w poszcze-
goélnych parstwach kandydujacych). W celu uzyskania
oficjalnych materialtéw Komisja przedktada rzadowi
kraju kandydujacego kwestionariusz z pytaniami od-
nosnie systemu politycznego, sytuacji spotecznej i po-
ziomu rozwoju gospodarczego. Komisja Europejska
przekazata tego rodzaju kwestionariusz stronie polskiej
w dniu 26 kwietnia 1999 roku. Zawieral on szczegé-
towe pytania obejmujace 23 obszary dotyczace spo-
teczno-gospodarczego rozwoju kraju. Odpowiedzi na
poszczeg6lne pytania udzielity wlasciwe pod wzgle-
dem kompetencji ministerstwa i urzedy administracji
centralnej. Na podstawie tych informacji Biuro Petno-
mocnika Rzadu ds. Integracji Europejskiej oraz Pomo-
cy Zagranicznej przygotowato pakiet odpowiedzi, kt6-
re zawarto w 26 wolumenach tematycznych na 2664
stronach. Dokument ten, po przyjeciu przez Rade Mi-
nistréw w dniu 15 lipca 1995 r., zostat przekazany

26

przez ministra spraw zagranicznych Dariusza Rosatie-

go 11 dni péZniej szefowi Przedstawicielstwa Komisji

Europejskiej w Warszawie. Stanowit on gtéwne Zrédto

informacji niezbednych do przygotowania przez Ko-

misje Europejskq opinii o wniosku Polski o cztonko-
stwo w UE. Nalezy réwniez wskaza¢, iz urzednicy

Komisji traktowali udzielenie odpowiedzi na kwestio-

nariusz i opracowanie catego dokumentu jako wstep-

ny sprawdzian przygotowania stuzb administracyjnych

Polski do wspétpracy z instytucjami wspélnotowymi.

Kolejnym etapem procedury akcesji jest przyjecie
przez Rade Unii Europejskiej opinii Komisji Europejskiej
na temat przygotowania poszczegélnych paristw do
rozpoczecia rozméw w sprawie czlonkostwa w UE.
Obecne rozszerzenie Unii ma szczeg6lny charakter,
gdyz zamierza do niej przystapi¢ 13 parstw znacznie
stabiej rozwinietych, w ktérych dopiero przeprowa-
dzane s reformy spoteczno-gospodarcze, zmierzajace
do utworzenia gospodarki rynkowej. W zwiazku z
powyzszym Wspdlnota uznata za konieczne dokona-
nie kilku wewnetrznych reform, w tym m.in. zmiany
funkcjonowania instytucji wspélnotowych, finansowa-
nia dziatalnoéci Wspélnot, prowadzenia wspélnej po-
lityki rolnej oraz regionalnej. Pakiet propozycji zmian,
nazwany Agenda 2000 zostat przedstawiony 17 lipca
1997 r. wraz z opiniami Komisji Europejskiej na temat
10 paristw kandydujacych z Europy Srodkowej i
Wschodniej’.

Struktura Opinii o Polsce i innych paristwach
aplikujacych do Unii przedstawiona przez Komisje Eu-
ropejska w potowie 1997 r. odzwierciedlata kryteria
kopenhaskie, tzn. zawierata:

@ opis stosunkéw miedzy danym krajem a Unia Eu-
ropejska, ze szczegbdlnym uwzglednieniem ram
stworzonych przez Uklad Europejski,

@ analize sytuacji politycznej w paristwie kandyduja-
cym, koncentrujgc si¢ na stabilnosci systemu de-
mokratycznego, paristwie prawa, poszanowaniu
praw czlowieka i mniejszosci narodowych;

@ oceng sytuacji w kraju aplikujacym pod wzgledem
spefniania przez nig kryteriow funkcjonowania go-
spodarki rynkowej;

@ opis gotowosci do wypehnienia obowigzkéw wyni-
kajacych z cztonkostwa w tym m.in. do przejecia
wspdlnotowego dorobku prawnego (acquis com-
munautaire) oraz podzielania celéw unii politycz-
nej, gospodarczej i walutowej;

@ koricowa konkluzje nt. sytuacji w danym panstwie i
perspektyw rozwoju kraju (pod katem spetnienia
warunkéw cztonkostwa) wraz z rekomendacja dla
Rady UE dotyczaca rozpoczecia negocjaciji.

Mimo zawarcia w Opinii Komisji Europejskiej o
polskim wniosku o czlonkostwo w UE, pewnych ne-
gatywnych ocen oraz sugestii przeprowadzenia ko-
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niecznych zmian w réznych obszarach gospodarki,
Komisja wyréznita kilka pozytywnych aspektéw zycia
spoteczno-gospodarczego Polski. W konkluzji swojej
Opinii Komisja Europejska zawarla jedno sformutowa-
nie, nie pozostawiajace zadnych watpliwosci inter-
pretacyjnych. Dotyczyto ono wypetnienia kryterium
politycznego: ,Polska jest krajem demokratycznym o
stabilnych instytucjach gwarantujacych praworzad-
nosc, prawa czlowieka i poszanowanie mniejszosci
narodowych”. Natomiast ekonomiczne oceny Polski
nie byly tak dobre, stad tez w zasadzie warunkowo
Komisja uznala, iz ,Polska moze by¢ uznana za funk-
cjonujacq gospodarke rynkowq i bedzie w stanie spro-
stac presji konkurencji i sit rynkowych w Unii w Sred-
nim okresie”. Ponadto Komisja przyjeta zalozenie, iz
sjezeli beda kontynuowane prace nad przyjeciem do-
robku prawnego Wspdlnot Europejskich, tzw. acquis
communaulaire, szczegblnie w zakresie rynku we-
wnetiznego oraz nad jego wprowadzeniem w Zycie,
Polska powinna stac si¢ zdolna do pelnego uczest-
nictwa w rynku wewnetrznym w Sredniej perspekty-
wie”. W Swietle tych rozwazar, Komisja Europejska
zalecita ,otwarcie negocjacji z Polska w sprawie jej
przystapienia do Unii, podkreslajac zarazem role
wzmocnionej strategii przedakcesyjnej w przygotowa-
niach do spefnienia wymogéw czlonkostwa i kontynu-
acji dostosowari w szczegolnosci w obszarach okre-
slonych w Opinii”.
Agenda 2000 wprowadzita cztery podstawowe
zasady, ktére wyznaczajq zakres negocjaciji akcesyj-
nych. Méwig one, iz:
= nowe paristwa cztonkowskie przyjma, wdroza i beda
przestrzegac wszystkich regulacji wspéinotowych;

= Zzostanie przez nie przyjete acquis dotyczacego ryn-
ku wewnetrznego; Stwierdzenie to jest powtérze-
niem i uszczegélowieniem jednego z kryteriéw ko-
penhaskich. Oznacza to, iz Wspdinota przywiazuje
szczegblng wage do procesu harmonizacji i unifika-
cji prawa w zakresie rynku wewnetrznego UE;

= okresy przejsciowe (ale nie derogacje) beda mogly
by¢ ustalone w trakcie negocjacji akcesyjnych.
Istotg tej zasady jest wykluczenie mozliwosci uzy-
skania niepetnego czlonkostwa w UE, czy cztonko-
stwa z wylaczeniem w pewnych obszarach (np.
bez rolnictwa, swobodnego przeptywu sity robo-
czej, itp.). Oznacza to zatem, iz przedmiotem ne-
gocjacji sq wylacznie elementy okreslajace ewen-
tualne okresy przejsciowe, tj. czas i zakres ich
funkcjonowania (kiedy i w jaki spos6b nastapi do-
stosowanie legislacji polskiej do przyjecia rozwig-
zan wspdélnotowych);

= w trakcie negocjacji proces dostosowari bedzie
stale monitorowany. Monitoring ten przybral forme
Okresowych Raportéw (ang. Regular Report).
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Proces rozszerzenia

Po przedstawieniu Parlamentowi Europejskiemu
przez Komisj¢ Europejska zaréwno wspomnianej
Agendy 2000, jak tez opinii’ na temat wnioskéw o
cztonkostwo Rada Europejska w trakcie szczytu na za-
koriczenie przewodnictwa Luksemburga w UE w
dniach 12-13 grudnia 1997 r. podjeta decyzje o roz-
poczeciu  procesu rozszerzenia. Dotyczy on 13
panistw: Bulgarii, Czech, Cypru, Estonii, Litwy, totwy,
Malty®, Polski, Rumunii, Stowacji, Stowenii, Turcji
oraz Wegier. Wspomniany proces obejmuje trzy po-
wigzane ze sobq elementy, a kazdy z nich dotyczy w
innym stopniu poszczegélnych paristw kandydackich.

Pierwszym skladnikiem procesu rozszerzenia jest
Konferencja Europejska — wielostronne forum w trakcie
ktérego — jak zakladano - powinno nastapic zblizenie
paristw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Cypru i
Turcji. Konferencja miata stanowi¢ miejsce omawiania
probleméw lezacych w tzw. wspdlnym interesie, tj.
kwestii zwigzanych ze wspéing polityka zagraniczng i
bezpieczenstwa, wspélpracy regionalng oraz w sferze
bezpieczenstwa i spraw wewnetrznych, W Konferencji
biorg udzial ministrowie spraw zagranicznych paristw
czlonkowskich UE oraz kandydujacych, a takze prze-
wodniczacy Komisji Europejskiej Pierwsze spotkanie
odbyto si¢ 12 marca 1998 r. w Londynie, zas nastepne
6 pazdziernika 1998 w Luksemburgu oraz 19 lipca
1999 r. w Brukseli. W dotychczasowych posiedze-
niach nie brala udzialu Turcja’, w zwiazku z czym
Rada Europejska w Helsinkach w dniach 10-11 grud-
nia 1999 r. wskazata na koniecznosc¢ przeanalizowa-
nia przyszlosci tej konferencji. Czwarte spotkanie Rady
zostato przewidziane na drugg potowe 2000 roku.

Kolejnym elementem rozszerzania UE jest proces
akcesji, obejmujacy 10 paristw Europy Srodkowej i
Wschodniej oraz Cypr. Proces ten rozpoczat sie w Bruk-
seli 30 marca 1998 roku. W ostatnim czasie zostata do
niego wiaczona Malta i Turcja. Ma na celu przylaczenie
do UE kolejnych nowych czlonkéw na podstawie
wspdlnych dla wszystkich kryteriow kopenhaskich. Za-
wiera on zaréwno strategie przedakcesyjna, proces
screeningu, jak i same negocjacje akcesyjne.

Negocjacje akcesyjne

Negocjacje akcesyjne rozpoczete 31 marca 1998
r. decyzjq Rady Europejskiej z 6 paristwami z Wegra-
mi, Polska, Czechami, Stowenig i Estonia, oraz Cy-
prem (grupa 5+1)° majq na celu okreslenie warunkéw,
na jakich kraje kandydujace przystapia do UE’.

Negocjacje o cztonkostwo w UE przybieraja for-
me serii bilateralnych Miedzyrzadowych Konferenciji
Akcesyjnych (ang. Intergovernmental Accession Confe-
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Rys. 2

Proces przegladu prawa polskiego pod katem zbieznosci z prawem wspéinotowym

Komisja Europejska - TFAN
= przygotowanie listy przegladu prawa =
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Wielostronny przeglad prawa
= prezentacja prawa wspoéinotowego
przez Komisje Europejskg =

Przewodniczacy Zespolu Negocjacyjnego
= akceptacja list przegladu prawa =

Dwustronny przeglad prawa
= prezentacja przez strong polska stopnia zbieznosci prawa polskiego
z prawem wspolnotowym =

I

Przedstawicielstwo RP przy WE
= przekazanie listy przegladu prawa do TFAN =

I

TFAN Komisji Europejskiej
= przygotowanie raportu z przegladu prawa =

I

Zeospél Negocjacyjny
= akceptacja raportu z przegladu prawa
lub wniesienie poprawek =

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

rences), w ktérych uczestnicza ministrowie spraw za-
granicznych paristw cztonkowskich UE oraz poszcze-
golnych krajéw kandydujacych. Nalezy podkresli¢, iz
w ramach tych konferencji prowadzone s3 negocjacje
ze wszystkimi pigtnastoma krajami cztonkowskimi UE,
zas Komisja Europejska jest tylko posrednikiem miedzy
krajem kandydujacym a paristwami Unii. Taki proces
negocjacji wymaga od paristw aplikujacych o czion-
kostwo prowadzenia szerokiego lobbyingu dyploma-
tycznego wsréd krajow UE.

W dniu 31 marca 1998 r. odbylo sie pierwsze
spotkanie Miedzyrzadowej Konferencji Akcesyjnej z
udziatem polskiego ministra spraw zagranicznych
Bronistawa Geremka. W trakcie wystgpienia strona
polska zadeklarowata dzieri 31 grudnia 2002 r. jako
date gotowosci do cztonkostwa w UE.

Efektem procesu negocjacji jest Traktat Akcesyjny,
w ktérym Polska zadeklaruje przyjecie calego acquis
communautaire z wyjatkiem spraw, dla ktérych wyne-
gocjuje okresy przejsciowe. W celu wskazania aktéw
prawnych, ktérych przyjecie moze stanowi¢ pewne
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problemy dla paristwa kandydujacego proces negocja-
cji zostat podzielony na dwa etapy: przeglad prawa
krajowego pod katem zgodnosci z prawem wspéino-
towym (ang. screening) oraz wypracowanie stanowisk
negocjacyjnych (ang. position papers) i prowadzenie
rokowan.

Przeglad prawa

W pierwszej fazie procesu akcesji nastgpuje po-
réwnanie prawa kraju kandydujacego z acquis com-
munaiture. W ramach przegladu prawa w poszczegél-
nych obszarach odbywato sie najpierw wielostronne
spotkanie przedstawicieli paristw kandydujacych z re-
prezentantami Komisji Europejskiej. W trakcie tych
spotkari Komisja Europejska przy pomocy Zespotu za-
daniowego - TFAN® (por. rys. 2) przedstawiata akty
prawne, jakie obowiazuja w danej dziedzinie, a kraje
kandydujace mogly uzyskiwac odpowiedzi na pytania
i watpliwosci dotyczace interpretacji wspélnotowych
aktéw prawnych. Nastepnie odbywala sie¢ sesja dwu-
stronna, w trakcie ktérej strona polska (oraz pozostali
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Rys. 3
Proces przygotowania stanowiska negocjacyjnego w Polsce

Podzespét Zadaniowy
= przygotowanie projektu stanowiska negocjacyjnego =

Zespot Negocjacyjny
= wypracowanie stanowiska negocjacyjnego =

I

1

Podzespét Zadaniowy 32
ds. oceny skutkéw spoteczno-ekonomicznych

zobowigzan negocjacyjnych

Podzespét Zadaniowy 34
ds. oceny skutkéw budzetowych
zobowigzan negocjacyjnych

|

I

Komitet Integracji Europejskiej
= przyjecie stanowiska negocjacyjnego =
= rekomendacja dla Rady Ministrow =

Rada Ministréow
= przyjecie stanowiska negocjacyjnego =

|

Przewodniczacy Zespolu Negocjacyjnego
przekazuje stanowisko negocjacyjne
Przewodniczacemu Rady Unii Europejskiej

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

kandydaci) przedstawita uzupetnione listy przegladu
prawa (tzw. listy screeningowe)’. Listy te zostaly prze-
slane stronie polskiej do wypetnienia na dwa tygodnie
przed spotkaniem wielostronnym. W ciagu tego krét-
kiego czasu Polska byla zobowiazania do wypelnienia
ich poprzez przyporzadkowanie wiasciwych polskich
aktéw prawnych odpowiadajacych kazdej regulaciji
wspdinotowej. Ponadto nalezato okresli¢ stopiert im-
plementacji poszczegélnych aktéw prawa europej-
skiego do prawa krajowego poprzez zakwalifikowanie
ich do jednej z kategorii:

@ akty prawne nie sprawiajace probleméw negocja-
cyjnych (w tym przypadku strona polska informo-
wata o przyjeciu juz danego prawa lub deklaro-
wala jego transpozycje do dnia gotowosci do
cztonkostwa, tj. do 31.12.2002 roku),

przepisy prawa europejskiego sprawiajace proble-
my o charakterze technicznych (w przypadku kt6-
rych istnieje potrzeba przeprowadzenia rozméw
technicznych dotyczacych metody modyfikacji juz
obowiazujacych aktéw prawnych),
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@ przepisy prawne wymagajace dalszych rozmoéw
(strona polska w ten spos6b okreslata akty, ktérych
transpozycji do polskiej legislacji nie mogta zade-
klarowac przed 31 grudnia 2002 rokiem),

Negocjacje zostaly podzielone przez Komisje Eu-
ropejskq na 31 obszaréw tematycznych. Procedure
badawczg rozpoczeto od przegladu legislacji w obsza-
rach, w ktérych bylo niewiele aktéw prawnych, albo
potencjalnie nie powinny w przyszlosci stanowi¢
wigkszych probleméw negocjacyjnych. Na zakoricze-
nie pozostawiono przeglad prawa w obszarach naj-
wigkszych i najbardziej wrazliwych dla obu stron (np.
rolnictwo, ochrona $rodowiska). Listy screeningowe
poczatkowo obejmowaty akty prawne obowigzujace

w dniu 15 marca 1998 r., jednakze co rok, w trakcie

prowadzenia negocjacji Komisja uzupetnia je o nowo

wprowadzane akty. Wynika to bowiem z faktu, iz kraj
przystepujacy musi przyjac¢ dorobek wspdlnotowy
obowiazujacy w dniu akcesji.

W przypadku Polski przeglad prawa krajowego
pod katem zbieznosci z legislacjq wspélnotowa rozpo-

czat sie 27 kwietnia 1998 roku' (od obszaru: Nauka i
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badania) i wedlug planéw mial zakoriczy¢ sie 1 lipca
1999 ., jednak ze wzgledu na przedtuzajacq sie debate
nad aktami prawnymi wdrazajacymi zmiany we wsp6l-
nej polityce rolnej oraz regionalnej, odpowiednie spo-
tkania zostaly przesuniete na druga polowe 1999 roku.
Ostatnia sesja screeningowa odbyta sie 5 listopada 1999
r. (obszar: Rolnictwo: przepisy fitosanitarne). Zakoricze-
nie przegladu prawa w danym obszarze polegato na
przyjeciu przez Zespot Negocjacyjny w Polsce raportu
opracowanego przez Komisje Europejska na temat zo-
bowigzan i deklaracji podjetych przez strong polska w
trakcie sesji screeningowych.

Wiasciwe rokowania negocjacyjne

Po zakoriczeniu procesu przegladu prawa wspél-
notowego, na podstawie ktérego mozna oceni¢ zakres
rozbieznosci miedzy ustawodawstwem krajowym a
prawem wsp6lnotowym, parstwo kandydujace przy-
gotowuje stanowisko negocjacyjne (ang. position pa-
per). Sktada si¢ z ono dwéch czesci: pierwszej obej-
mujacej synteze oraz uwagi szczegétowe, ewentualne
zadania okreséw przejéciowych lub specjalnego trak-
towania (informacje te sq przekazywane stronie
wspolnotowej) oraz drugiej czesci, zawierajacej uza-
sadnienie dla zaprezentowanego stanowiska wraz z
ewentualng wariantowoscia réznych rozwigzan (mate-
riat do wylacznego uzytku strony polskiej). Propozycja
stanowiska jest przygotowywana przez Podzesp6t Za-
daniowy w ramach Miedzyresortowego Zespotu ds.
Przygotowania Negocjacji Akcesyjnych z Unig Euro-
pejska'" (por. rys. 3). Nastepnie Zesp6t Negocjacyjny'?
pod przewodnictwem Giéwnego Negocjatora i po
uzyskaniu opinii na temat skutkéw spoteczno-
ekonomicznych oraz konsekwencji budzetowych zo-
bowiazan przyjmuje stanowisko i przedstawia go Ko-
mitetowi Integracji Europejskiej'". Po uzyskaniu reko-
mendacji Komitetu stanowisko jest rozpatrywane
przez Rade Ministréw, a nastepnie przesylane do Rady
Unii Europejskiej.

W dniu 1 wrzeénia 1998 r., w Polska zlozyla
pierwsze siedem stanowisk negocjacyjnych. Nastepnie
byly sukcesywnie sktadane kolejne stanowiska nego-
cjacyjne, z ktérych ostatnie strona polska przekazala
UE 16 grudnia 1999 roku. Polska uwazala, iz nie ma
uzasadnienia, aby najpierw zakoriczy¢ caly proces
przegladu prawa, a dopiero péZniej przystapic¢ do wia-
sciwych rozméw negocjacyjnych. W zwigzku z przy-
chylnoscia 6wczesnej prezydencji austriackiej dla
procesu rozszerzenia, Polska mogta rozpocza¢ wia-
$ciwe negocjacje jeszcze w okresie screeningu.

Zlozone przez kraj kandydujacy stanowiska ne-
gocjacyjne sq podstawa do opracowania przez TFAN
odpowiedzi na ten dokument w formie wspélnego sta-
nowiska negocjacyjnego Unii Europejskiej (ang. com-
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mon negotiationg position). Dokument ten, rozpatrzo-
ny nastgpnie przez Grupe ds. Rozszerzenia Rady Unii
Europejskiej jest przedmiotem debaty i jednomyslnej
akceptacji  paristw  cztonkowskich w  ramach
COREPER-u (patrz rys. 4). Sesje negocjacyjne z krajem
kandydujacym prowadzone s3 na szczeblu ministréw
lub ich zastepcow, tj. statych przedstawicieli paristw
cztonkowskich przy UE oraz ambasadoréw lub gtéw-
nych negocjatoréw z paristw kandydujacych (tzw.
spotkania na szczeblu deputies). W przypadku braku
porozumienia co do tresci stanowiska unijnego sprawa
zajmuje si¢ Rada UE. W ten sposéb opracowany i
uzgodniony dokument jest przedktadany parstwom
kandydujacym w ramach Miedzyrzadowej Konferencji
Akcesyjnej. W przypadku Polski pierwsze spotkanie
tego typu odbyto si¢ 10 listopada 1998 r., podczas kt6-
rego poprzez przedstawienie wspolnego stanowiska
negocjacyjnego Unia dokonata otwarcia negocjacji w
pierwszych siedmiu obszarach negocjacyjnych.

Rys 4
Wypracowanie ,wspéinego stanowiska” przez strone unijng

Komisja Europejska — TFAN
= propozycja ,wspoinego stanowiska" =

COREPER
= wypracowanie ,wspoéinego stanowiska” =

Rada Unii Europejskiej
= przyjecie ,wspolnego stanowiska” =

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Otwarcie negocjacji w danym obszarze oznacza,
iz Rada UE udziela scisle okreslonego mandatu nego-
cjacyjnego Komisji Europejskiej do prowadzenia ro-
kowan. W momencie, gdy strona unijna uznaje, iz
wyijasnienia kraju aplikujacego o cztonkostwo sg wy-
starczajace, a jego stanowisko w danym obszarze jest
akceptowalne z punktu widzenia intereséw Unii, na-
stepuje tymczasowe zamkniecie negocjacji w danym
obszarze. Tymczasowosc¢ oznacza, iz na kazdym eta-
pie dalszych rozméw w pozostatych obszarach obie
strony: unijna i kraju kandydujacego mogg powrécic
do zapiséw swoich stanowisk i ponownie otworzy¢
negocjacje w wymagajacych tego dziedzinach. W
przypadku Polski, do sierpnia 2000 r. strona unijna
dokonata tymczasowego zamknigcia jedynie w 11 ob-
szarach negocjacyjnych'.

Ostatecznym efektem negocjacji jest opracowy-
wany przez Komisje Europejskq traktat akcesyjny, kto-
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ry, jak to wskazano a Artykule 49 Traktatu o UE, za-
wiera ,warunki przyjecia i dostosowania do traktatéw,
na ktérych opiera sie Unia”. Obejmuje on nie tylko
przepisy o technicznych zmianach w istniejacych
traktatach, ale takze zapisy dotyczace okreséw przej-
Sciowych w przyjeciu przez paristwo przystepujace
okreslonych aktéw prawnych Wspélnot.

Ratyfikacja traktatu akcesyjnego

Po uzgodnieniu tekstu traktatu akcesyjnego naste-
puje jego parafowanie przez paristwo kandydujace i
paristwa czlonkowskie UE w ramach ostatniej sesji
Migdzyrzadowej Konferencji Akcesyjnej. Nastgpnie
dokument jest przesytany do Parlamentu Europejskie-
go w celu uzyskania jego aprobaty absolutng wiekszo-
scig gloséw. W dalszej kolejnosci Rada Unii Europej-
skiej debatuje nad traktatem, ktéry moze przyja¢ wy-
lacznie jednomyslnie. PéZniej nastgpuje oficjalne
podpisanie traktatu akcesyjnego przez parstwa UE i
kraj kandydujacy. Nastepnie wedtug procedury okre-
slonej w Artykule 49 Traktatu o Unii Europejskiej
traktat akcesyjny ,(...) podlega ratyfikacji przez wszyst-
kie Umawiajace si¢ Paristwa zgodnie z ich wymogami
konstytucyjnymi”.

Niekiedy, w przypadku kraju aplikujacego, zgod-
nie z jego wewnetrznym systemem konstytucyjnym,
odbywa sie referendum w sprawie przystapienia do
UE. Aprobata dla ratyfikacji traktatu akcesyjnego moze
by¢ podjeta w wyniku wyrazenia zgody w drodze refe-
rendum ogdlnokrajowego przewidzianego dla szcze-
géinych uméw migdzynarodowych, na podstawie kt6-
rych Polska przekazuje ,(...) organizacji miedzynaro-
dowej lub organowi miedzynarodowego kompetencje
organéw wiadzy panstwowej w niektorych spra-
wach”"®. Traktat akcesyjny wypetnia to kryterium,
gdyz na jego podstawie Polska przekaze czes¢ swoich
kompetencji instytucjom wspélnotowym np. w zakre-
sie prowadzenia wspélnej polityki handlowej i rolnej.
Oznacza to zatem, iz ustawodawca uznat, ze cztonko-
stwo Polski w UE moze by¢ traktowane jako sprawa o
szczeg6lnym znaczeniu dla paristwa.

Ustawa o ratyfikacji traktatu akcesyjnego, jako
szczegblnego typu umowy miedzynarodowej, jest
uchwalana przez Sejm wigkszoscia 2/3 gloséw w obec-
nosci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw
oraz przez Senat wigkszoscia 2/3 gloséw w obecnosci
co najmniej polowy ustawowej liczby senatoréw.

Po ratyfikacji traktat wchodzi w zycie, co ozna-
cza, iz panstwo kandydujace przystepuje do trzech
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Wspdlnot Europejskich i staje si¢ cztonkiem Unii Fu-
ropejskiej.

Warto jednak zwrdcic uwage, iz proces ratyfikacji
traktatu akcesyjnego w Unii Europejskiej moze trwac
nawet kilka lat (strona unijna wskazuje na 2 lata). Jest
to przede wszystkim uzaleznione wzgledami politycz-
no-gospodarczymi  w  poszczegélnych paristwach
czlonkowskich UE. Ratyfikacje traktatu o akcesji Polski
do UE trudno poréwnac z innymi umowami miedzy-
narodowymi, ktére dotychczas wymagaly ratyfikacji
wielu paristw. Jednak pewnym wyznacznikiem czasu,
jaki moze zaja¢ przyjecie tego dokumentu przez
wszystkie zainteresowane strony moze byc¢ okres po-
Swigcony ratyfikowaniu Ukladu Europejskiego. Uktad
ten, podpisany 16 grudnia 1991 r., wszedt w zycie po
ponad 2-letniej procedurze ratyfikacyjnej 1 lutego
1994 roku. Nalezy podkreslic, iz wowczas Wspélnota
byla zaangazowana w proces ratyfikacji Traktatu o
Unii Europejskiej zawierajacego wiele wrazliwych po-
litycznych i gospodarczych kwestii. Ponadto wprowa-
dzany byt w tym czasie program rynku wewnetrznego
UE oraz reforma wspélnej polityki rolnej. Na nadcho-
dzace lata Unia zaplanowata zasadnicze zmiany w
funkcjonowaniu instytucji wspélnotowych i swego
procesu decyzyjnego. Wspomniane prace moga w
pewnym stopniu op6zni¢ proces ratyfikacji traktatu
akcesyjnego.

' Na podstawie materialéw Komisji Europejskiej oraz Urzedu
Komitetu Integracji Europejskiej.

? Rada Europejska w Madrycie w grudniu 1995 r. zobowiazata
Komisje Europejska do przediozenia odpowiednich opinii o po-
szczeglnych kandydujacych paristwach tak szybko, jak to jest
mozliwe po zakoriczeniu Konferencji Miedzyrzadowej ~ IGC
(ang. Intergovernmental Conference). Konferencja ta zakoriczyla
sig w czerwcu 1997 r. przygotowaniem Traktatu Amsterdamskie-
go. Jednoczesnie Rada Europejska wskazala, iz negocjacje po-
winny rozpoczac sie w ciggu 6 miesiecy od zakoriczenia IGC.
Woéwczas uwazano, iz deklaracja ta dotyczy wylacznie Cypru i
Malty, jako paristw, ktére uzyskaly juz wczesniej pozytywna opi-
ni¢ Komisji o czlonkostwie w UE.

* W opiniach w 1997 r. Komisja rekomendowala rozpoczecie
negocjacji z Wegrami, Polska, Czechami, Estonig i Stowenig. W
zwiazku z monitorowaniem procesu negocjacii i dostosowywania
do wymogéw wspdinotowych od tego czasu Komisja przygoto-
wuje Okresowe Raporty na temat osiagnigtego postepu przez
kazde z kandydujacych panstw. Pierwsze raporty zostaly przed-
stawione w listopadzie 1998 r. na temat 12 paristw (z wyjatkiem
raportu o Malcie, ktéry zostal przygotowany w lutym 1999 roku.).
Rok pézniej (13.10.1999) Komisja Europejska przedstawila kolej-
ne Raporty Okresowe, w ktérych rekomendowala otwarcie nego-
cjacji z kolejnymi paristwami: totwa, Litwa, Malty oraz Stowacja,
a z pewnymi zastrzezeniami z Bulgarig i Rumunig. W przypadku
Bulgarii stwierdzono, iz rzad tego kraju musi podja¢ decyzje do
korica 1999 r. o dacie zamknigcia czesci elektrowni nuklearnej
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Kozloduy (podobnej do tej w Czemobylu na Ukrainie) oraz do-
kona¢ znaczacego przyspieszenia reform gospodarczych. Jesli
chodzi o Rumunig, to rzad tego kraju do korica 1999 r. mial
podja¢ decyzje o wyasygnowaniu specjalnych $rodkéw budze-
towych oraz przeprowadzeniu reformy instytucji opiekujacych sie
dziec¢mi. Rumunia zostala réwniez zobligowana do prowadzenia
odpowiedniej polityki w celu poprawy sytuacji makroekono-
micznej kraju.

 Malta ,zamrozila” swéj wniosek o czlonkostwo w nastepstwie
wyboréw parlamentarnych 26.10.1996 r., a nastgpnie po zmianie
politycznej ponownie go zlozyla 10.09.1998 roku. Na tej pod-
stawie Komisja uaktualnita swojg opini¢ o wniosku z 1993 r. ra-
portem okresowym przedstawionym w lutym 1999 r.

* Konferencja ta miata m.in. na celu zwigzanie Turcji z UE bez
oferowania jej czonkostwa w tym ugrupowaniu. Turcja, stara sie
o wejscie do Unii od 1973 roku. W dniu 14.04.1987 r. zlozyla
ona oficjalny wniosek o czlonkostwo w UE, ale dwa lata péZniej
Komisja Europejska wydata w tej sprawie negatywna opinie.
Ostatecznie Turcja nie wzigla udzialu w Konferencji Europejskiej,
wyrazajac w ten sposéb swoje niezadowolenie z pominigcia jej
na liscie kandydatéw do czlonkostwa w UE.

® W dniu 15 lutego 2000 r. rozpoczely sig¢ formalnie negocjacje
z 6. kolejnymi krajami: Bulgaria, totwg, Litwa, Maltg, Rumunia i
Stowacjq. Bylo to efektem decyzji Rady Europejskiej podjetej w
grudniu 1999 r. w Helsinkach.

7 Por. A.A. Ambroziak: Przygotowanie paristw Europy $rodkowej
i Wschodniej do czlonkostwa w UE, ,Wspdlnoty Europejskie -
Biuletyn Informacyjny” nr 2/1998.

® Zespol Zadaniowy ds. Negocjacji Akcesyjnych (ang. Task Force
for the Accession Negotiations - TFAN) zostal utworzony 21
stycznia 1998 r. w ramach Komisji Europejskiej. Podlega on Ko-
misarzowi ds. Rozszerzenia (od 17 wrzesnia 1999 r. Giinterowi
Verheugenowi - Niemcy), a kierowany jest przez Dyrektora Gene-
ralnego Dyrekcji Generalnej ds. Rozszerzenia Komisji Europej-
skiej — Eneko Landaburu (Hiszpania). Sklada sie z 11 podzespo-
16w, ktérych przewodniczacy sq odpowiedzialni za prowadzenie
negocjacji z poszczegSlnymi krajami kandydujacymi. Giéwnym
Negocjatorem strony UE w sprawie akcesji Polski do Unii jest
Francuzka Frangoise Gaudenzi.

? Listy przegladu prawa zostaly podzielone na dwie czesci: Liste
A - obejmujaca najwazniejsze akty prawne np. zapisy traktatowe,
rozporzadzenia, dyrektywy, umowy migdzynarodowe oraz Liste
B - zawierajacg wiele aktéw proceduralnych czy implementacyj-
nych okreslajacych sposéb i warunki dziatania np. Komisji Euro-
pejskiej (chodzi tu o wytyczne, decyzje, opinie).

"% Na wiosng 1998 r. rozpoczaf sig przeglad prawa ze wszystkimi
krajami kandydackimi z wylaczeniem Turcji (10 paristw ESW
oraz Cypr i Malta). W dniach 10-11 grudnia 1999 r. Rada Euro-
pejska w Helsinkach zobowigzata Komisje do przeprowadzenia
tego badania réwniez z Turcjg. Wynika to stad, iz oficjalnie
uznano Turcje za kraj kandydujgcy do UE, chociaz nie podjeto
decyzji o dacie rozpoczgcia negocjacii.

"W marcu 1997 r. powolany zostat przez Przewodniczacego
Komitetu Integracji Europejskiej Miedzyresortowy Zesp6l ds.
Przygotowania Negocjacji o Czionkostwo Polski w Unii Europej-
skiej. W sklad tego Zespotu weszly 33 wyodrgbnione Podzespoly
Zadaniowe: 28 sektorowych i 5 horyzontalnych.

'2 Zesp6l Negocjacyjny w Sprawie Negocjacji o Cztonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej zostat powolany na
mocy Zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 marca 1998
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roku. Przewodniczacym Zespolu jest Pelnomocnik Rzadu do
Spraw Negocjacji o Czlonkostwo RP w UE — Gléwny Negocjator:
Jan Kulakowski. W sklad Zespotu wchodzi 17 wyzszych urzedni-
kéw administracji paristwowej odpowiedzialnych za poszczegél-
ne obszary negocjacyjne.

" W miejsce funkcjonujacego od 1991 r. Pelnomocnika Rzadu ds.
Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej, powolano 15
paZdziemika 1996 r. na mocy ustawy Komitet Integracji Europej-
skiej, ktéremu nadano jednoczesnie status naczelnego organu ad-
ministracji rzadowej ds. programowania i koordynowania polityki w
sprawach zwigzanych z integracjq Polski z Unig Europejska.

'* Chodzi tu o nastgpujace obszary: Nauka i badania, Telekomu-
nikacja i technologie informacyjne, Edukacja i ksztalcenie, Polity-
ka przemyslowa, Mae i $rednie przedsigbiorstwa, Wspélna poli-
tyka zagraniczna i bezpieczeristwa, Ochrona konsumentéw i
zdrowia, Statystyka, Stosunki zewnetrzne, Unia gospodarcza i
walutowa, Kontrola finansowa.

'* Artykul 90 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.



