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UNIA EUROPEJSKA - KRAJE TRZECIE

Adam A. Ambroziak

STOSUNKI WSPOLNOTY EUROPEJSKIEJ 2
PANSTWAMI AFRYKI, KARAIBOW | PACYFIKU

dniu 23 czerwca 2000 r. zostata podpisana na

okres 20 lat Umowa o partnerstwie (Partnership
Agreement) miedzy krajami Afryki, Karaibéw i Pacyfi-
ku (AKP) a Wspdlnotq Europejska, negocjowana od
wrzesnia 1998 roku. Zastapi ona dotychczasowq
Konwencje z Lomé. W zawartej umowie przewidziano
okres przejsciowy do 31 grudnia 2007 roku. W umo-
wie tej, gdzie koncesje handlowe maja by¢ udzielane
na zasadzie wzajemnosci (w ramach Konwencji z
Lomé Wspdlnota udziela jednostronnych koncesji, co
nie jest zgodne z zasadami WTO), przewidziano za-
warcie indywidualnych uméw handlowych, dostoso-
wanych do specyfiki poszczegélnych krajéw AKP. W
niniejszym oraz kolejnym artykule przedstawione zo-
stang dotychczasowe relacje Unii Europejskiej z po-
WyZszq grupq panstw oraz najwazniejsze postanowie-
nia Umowy o partnerstwie.
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Poczatki wspélpracy krajow rozwijajacych sie ze
Wspélnota Europejska

W ramach swej polityki handlowej Wspdlnota Eu-
ropejska udzielita paristwom trzecim preferencji o r6z-
nym zakresie w dostepie do swego rynku. Jedng z grup
paristw objetych preferencjami sq kraje Afryki, Kara-
ibow i Pacyfiku, ktére na poczatku funkcjonowania
Wspélnot stanowily tzw. terytoria zalezne od ich
paristw czlonkowskich. Zostaly one stowarzyszone ze
Wspélnota Europejska na mocy artykutu 182 (dawniej
131) Traktatu Rzymskiego o WE. Zgodnie z postano-
wieniami tego Traktatu paristwa WE zobowigzaly sie
stosowa¢ w wymianie handlowej z tymi terytoriami
zasady analogiczne do tych, jakie wprowadzaly we
wzajemnych obrotach. Terytoria zalezne miaty nato-
miast stosowac w handlu wzajemnym oraz w handlu z
krajami cztonkowskimi Wspdélnot zasady takie same,
jak w stosunkach z metropolia. Warunki i procedura
stowarzyszenia krajow i terytoriow zamorskich ze
Wspdlnotg dla pierwszego okresu pigcioletniego, i-
czac od wejscia w zycie Traktatu, uregulowano w
Konwencji Wykonawczej (por. tablica 1).
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Tablica 1

Kolejne Konwencje zawarte miedzy EWG a krajami i terytoriami zamorskimi (péZniej zwanymi paristwami Afryki, Karaibéw i

Pacyfiku)
- Data Data wejscia w Miejsce
Nazva poronisalenia podpisania zycie publikacji
Traktat ustanawiajacy Europejska Wspélnote Gospodarcza —
Konwencja Wykonawcza ws. Stowarzyszenia Paristw i Terytoriéw 25.03.1957 01.01.1958
Zamorskich ze Wsp6lnota
Konwencja z Yaunde 1963 1964
Il Konwencja z Yaunde 1969 1971
i ] OJ L 25/76
I Konwencja AKP-WE z Lomé 28.02.1975 01.04.1976 230.01.1976
i i OJ L 347/80, z
Il Konwencja AKP-WE z Lomé 31.10.1979 01.01.1981 22.12.1980
. O] L 86/86 z
Il K P- .12, .05.
onwencja AKP-WE z Lomé 8.12.1984 01.05.1986 31.03.1986
i OJ L 229/91
v KP- A2, .09.
Konwencja AKP-WE z Lomé 15.12.1989 01.09.1991 2 17.08.1991
ACP-CE
Ukfad zmieniajacy IV Konwencje AKP-WE z Lomé 20.10.1995 2163/95
OJ L 156/98

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw Komisji Europejskiej i Biura AKP.

Po uptywie pierwszych lat funkcjonowania EWG,
a jednoczesnie obowigzywania wspomnianej Kon-
wencji do Traktatu o WE, Wspélnota zdecydowala sie
podpisac kolejne porozumienia o wspétpracy z kraja-
mi i terytoriami zamorskimi. Pierwszym z nich byla
tzw. Konwencja z Jaunde z 1963 r., ktéra obowiazy-
wata w latach 1964-1969, zas nastepna - Jaunde Il z
1969 r. - w latach 1971-1975. Obie Konwencje prze-
widywaly preferencje na zasadzie wzajemnosci.
Oznaczalo to, iz towary wspélnotowe uzyskaty wolny
dostep do 18 krajéw stowarzyszonych: cla zostaty po
pewnym czasie w pefni zniesione, natomiast kontyn-
genty importowe objely mniejszq liczbe towaréw.
Kraje stowarzyszone formalnie mialy zapewnione ta-
kie same warunki handlu, jak Wspélnota, jednakze ko-
rzysci z calg pewnoscia nie byly jednakowe dla obu
stron, biorac pod uwage odmienne potencjaly gospo-
darcze i pozycje konkurencyjna. Ta asymetria byta re-
kompensowana w pewnej mierze pomoca finansowa
Wspélnoty w formie daréw lub pozyczek na dogod-
nych warunkach oraz pomocy techniczng. Wspo-
mniane umowy zawieraly réwniez klauzule ochronne,
ktére mogty by¢ wykorzystywane przez paristwa sto-
warzyszone w celu ochrony wiasnych producentéw,
jednak konieczne byly w tej sprawie konsultacje ze
Wspdélnota.

W pierwszej potowie lat 70. stosunki WE z kraja-
mi rozwijajacymi sie, w tym z sygnatariuszami Kon-
wencji z Jaunde, nabraly nowego charakteru i zyskaty
odmienne ramy instytucjonalne. Ztozylo si¢ na to kilka
czynnikéw. Po pierwsze, istotnie wzrosto znaczenie
krajow rozwijajacych sig na arenie miedzynarodowej,
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gléwnie w zwiazku z kryzysem naftowym i surowco-
wym. W efekcie wzmogly sie zadania krajéw rozwi-
jajacych si¢ pod adresem paristw rozwinigtych wspar-
cia ich rozwoju i udzielenia im preferencji handlo-
wych. Wysunely one m.in. koncepcje nowego mie-
dzynarodowego podziatu pracy (oficjalnie zostata ona
przyjeta na forum VI specjalnej sesji Zgromadzenia
Ogéblnego ONZ w maju 1974 r. w formie tzw. Dekla-
racji o ustanowieniu nowego migdzynarodowego fadu
ekonomicznego), w ramach ktérej domagaly sie
@ ulatwier dla swych towaréw w dostepie do rynkéw
krajéw rozwinietych,
@ istotnego zwiekszenia pomocy finansowej, oraz
@ ustanowienia nowego porzadku ekonomicznego w
Swiecie (w tym w organizacjach miedzynarodo-
wych), ktéry zapewnialtby wigksze korzysci licznej
grupie krajéw rozwijajacych sie.

Po drugie, w wyniku przystapienia W.Brytanii do
Wspélnot Europejskich, rozszerzono liste krajéw ob-
jetych ,specjalnymi” stosunkami na niezalezne, roz-
wijajace si¢ kraje Commonwealthu w Afryce, na Ka-
raibach i Pacyfiku. Oprécz tego zmienita sie wéwczas
sytuacja w krajach do niedawna zaleznych od paristw
Wspélnot; wzrosly ich aspiracje i oczekiwania pod ad-
resem tego ugrupowania.

GRUPA PANSTW AFRYKI, KARAIBOW | PACYFIKU - AKP

Do grupy paristw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (ang. Afri-
can, Caribbean and Pacific States) moze by¢ zaliczony kazdy
kraj z regionu AKP, ktéry przystapit do Konwencji z Lomé.
Grupa paristw AKP ma osobowosS¢ prawna, w zwiazku z
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€zym moze zawiera¢, podpisywac umowy miedzynarodowe.

Do gtéwnych celéw paristw AKP nalezy m.in.:

— koordynacja dziatari podejmowanych w ramach Konwencji
z Lomé,

— Wypracowywanie i przedstawianie w stosunkach ze Wspdl-
nota Europejska wspéinego stanowiska w sprawach obje-
tych postanowieniami Konwencji z Lomé,

— promowanie wzmocnienia solidamosci i zrozumienia mie-
dzy paristwami AKP oraz migdzy mieszkaricami tych krajéw
a ich rzadami,

—dzialanie na rzecz silniejszego rozwoju  gospodarczego,
spofecznego i kulturowego,

— wspieranie wspdtpracy miedzy krajami AKP w sferze wy-
miany towarowej, nauki i techniki, przemyshy, transportu,
komunikacji, edukacji, szkolen i badari, ochrony srodowiska
oraz demografii i zasobéw ludzkich,

— promowanie efektywnej wspélpracy wewnatrz-regionalnej i
z innymi regionami rozwijajacych sie paristw,

- podejmowanie dziatat w celu ustanowienia nowego, bar-
dziej sprawiedliwego porzadku miedzynarodowego w $wie-
cie.

Organem decyzyjnym grupy AKP jest Rada Ministréw
oraz Komitet Ambasadoréw, wspélpracujace ze Zgromadze-
niem Pofaczonym AKP-WE na podstawie Konwencji z Lomé.
Instytucja wspomagajaca prace tych organdw jest Sekretariat
Generalny AKP. Rada Ministréw sklada sie z przedstawicieli
rzadéw paristw AKP. Na koniec kazdej sesji, odbywajacej sie
o 6 miesigcy, powotywane jest Biuro Rady, w ktérego sktad
wchodzi 4 przedstawicieli z Afryki i po jednym z regionu Ka-
raibdw i Pacyfiku. Sposréd cztonkéw Biura wylaniany jest
przewodniczacy grupy AKP. Rada podejmuije decyzje (w for-
mie decyzji, rezolucji lub rekomendacji) o dziataniach reali-
zujacych ww. cele paristw AKP poprzez jednomyslnos¢. W
wyjatkowych przypadkach, po procedurze konsultacji, pewne
decyzje mogg zapas¢ wigkszoscia 4/5 gloséw.

Komitet Ambasadoréw, skladajacy sie z Ambasadoréw
paristw AKP wspomaga prace Rady Ministréw, szczeg6lnie w
zakresie prac zwigzanych z realizacjy Konwencji z Lomé.
Uchwaly Komitetu, szczegélnie w formie decyzji, sq podej-
mowane na zasadzie jednomysinosci.

W skiad Zgromadzenia Polaczonego AKP-WE wchodzi
po 1 parlamentarzyscie desygnowanym przez paristwo AKP.

Na podstawie Porozumienia z Georgetown z 6 czerwca 1975
., zmienionego decyzjq Rady Ministréw przyjetq w trakcie 55
sesji odbywajacej sie w Brukseli w dniach 24-26 listopada
1992 r. (ACP/27/028/92).

W nastepstwie istotnych zmian w sytuacji poli-
tyczno-gospodarczej, Wspdlnota Europejska wypra-
cowata nowe zasady i ramy instytucjonalne swych sto-
sunkéw z krajami rozwijajacymi sie. Ich efektem byto
wynegocjowanie w 1975 r. z tq grupa nowego 5-
letniego porozumienia, tzw. Konwencji z Lomé'. Ob-
jefa ono paristwa-sygnatariuszy poprzedniej Konwen-
Cji z Jaunde, 21 krajéw Commonwealthu oraz 6
paristw afrykariskich. W odréznieniu od umowy z
Jaunde Konwencja ta ustanowita bezclowy dostep to-
war6éw przemysfowych pochodzacych z krajéw AKP do
rynkéw Wspélnoty. Ponadto WE ponownie przyjeta na
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siebie zobowigzanie niewprowadzania zadnych no-
wych ograniczeni ilosciowych, ani $rodkéw o podob-
nym dziataniu na import z krajow AKP. Oprécz tego
Wspdlnota zapewnita, iz wprowadzajac jakiekolwiek
zmiany w warunkach dostepu do jej rynku, bedzie
uprzednio o tym informowata zainteresowane kraje
AKP. Preferencje, w postaci bezctowego dostepu do
rynku WE, mialy zastosowanie do wszystkich towaréw
przemystowych i rolnych, z wyjatkiem produktéw
strefy umiarkowanej, objetych wspéina polityka rolna.
W praktyce 70% produktéw eksportowych AKP i tak
mialtoby bezctowy dostep do rynku Wspdlnoty”,

Jesli chodzi o towary przemystowe, to w przypad-
ku towaréw wrazliwych zastosowano nieco ograni-
czone preferencje. Istotng bariere dla eksportu wyro-
béw przemystowych stanowia jednak rygorystyczne
reguly pochodzenia towaréw, stanowiace, ze co naj-
mniej 50% wartoéci musi pochodzi¢ z proceséw pro-
dukcyjnych realizowanych w krajach AKP”.

Nalezy podkresli¢, iz ta Konwencja przewidywata
jednostronne preferencje na rzecz krajéow AKP, a nie
wzajemne udogodnienia dla wszystkich jej partneréw.
Paristwa AKP uzyskaly zapis we wspomnianej Kon-
wencji, iz nie musza one na zasadzie wzajemnosci
przyznawac zadnych ulatwien ani liberalizowa¢ do-
stepu do whasnych rynkéw towarom wspaélnotowym.,
Na kraje te jednak natozono obowigzek przestrzegania
zasady niedyskryminacji miedzy panistwami czton-
kowskimi Wspélnoty w zakresie dostepu do swoich
rynkéw (obowigzek przestrzegania klauzuli najwyz-
szego uprzywilejowania).

Druga Konwencja z Lomé z 1979 r. byla kontynu-
acjq wezesniej obowigzujacej umowy i objeta 58 kra-
jow AKP. Wspdlnota przyznata 99,5% eksportu krajéw
AKP wolny dostep do swego rynku (pozostate produkty
byly objete preferencyjnym traktowaniem). Réwniez
panstwa AKP powtérzyly deklaracje o przestrzeganiu
zasady niedyskryminacji i przyznaniu KNU towarom
wspélnotowym. Trzecia Konwencja z Lomé z 1984 r.
utrzymata w mocy poprzednie postanowienia. Zwigk-
szyla si¢ natomiast liczba krajéw AKP do 65.

Czwarta Konwencja z Lomé

Czwarta Konwencja z Lomé z 1989 r. weszta w
zycie w marcu 1990 r. i miata obowiazywac do lutego
2000 roku. Umowa ta byla przedtuzeniem dotychczas
obowigzujacych porozumien, jednak jej waznos¢ wy-
diuzono z 5 do 10 lat. W zakresie postanowieri doty-
czacych handlu zadeklarowano w niej potrzebe
wspierania paristw AKP we wchodzeniu na rynki mie-
dzynarodowe oraz w rozwoju handlu wewnatrzregio-
nalnego”.
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» W 1995 r. miala miejsce rewizja Konwencji
- (obejmujacej wowczas juz 71 paristw)’, zakoriczona
 podpisaniem nowego porozumienia® Ogolnie rzecz
 biorac, jej postanowienia skoncentrowaly sie na po-
prawie warunkéw zycia ludnosci paristw AKP, posza-
- nowaniu praw czfowieka, promowaniu wartosci de-
. mokratycznych i rzadéw prawa.
W IV Konwenciji podkreslono sciste, majace pod-
- slawe prawng, zwiazki paristw AKP z WE ustanowione
- na 3 zasadach:
. = r6wnosci partneréw, respektowania ich suweren-
- nosci, niezaleznosci i wspélnego interesu,
- = prawa kazdego paristwa do przedstawiania swoich
. politycznych, ekonomicznych, kulturowych i so-
cjalnych intereséw,

= bezpieczeristwa i stabilnosci stosunkéw ustano-
. wionych na podstawie umowy miedzynarodowej.
1 Gléwnym celem Konwencji z Lomé nie byta
- wspblpraca gospodarcza sama w sobie, a zapewnienie
odpowiednich  warunkéw  wzrostu gospodarczego
. paristw AKP. W sferze politycznej istotne byto wprowa-
- dzenie whasciwych regut wykorzystywania zasobéw
- ludzkich oraz zapewnienie réwnego traktowania mez-
-~ Czyzn i kobiet. W zakresie wzrostu gospodarczego - na
- €0 warto zwr6ci¢ uwage - podkreslono koniecznos¢
- ochrony $rodowiska i wspierania rozwoju ekonomicz-
- nego, jednak nie kosztem naturalnych zasobéw paristw
- AKP. Paristwa Afryki, Karaibéw i Pacyfiku sq przede
wszystkim krajami rolniczymi, stad tez duzq uwage po-
Swigcono rolnictwu. Podstawowym celem w tym zakre-
sie bylo doprowadzenie do samowystarczalnosci i bez-
. pieczeristwa zywnosciowego. Zadanie to miato by¢ re-
. alizowane, na podstawie Konwencji z Lomé poprzez
. stworzenie efektywnych systeméw organizacji rynkéw
. rolnych, z pewnoscia w pewnym stopniu na wzér ist-
niejacych we Wspdlnocie, a przez to podniesienie wa-
runkéw zycia mieszkanicéw wsi. Jesli natomiast chodzi
- 0 wymiang handlows, to realizacja postanowieri wspo-
mnianej Konwencji powinna doprowadzi¢ do rozwoju,
wzrostu i dywersyfikacji handlu nie tylko wewngtrz re-
gionu, czy z UE, ale takze z innymi partnerami gospo-
darczymi w $wiecie. Nalezy jednak podkreslic, iz w tym
pizypadku nie chodzi o zmiane produkgji rolnej na
- przemystowq, lecz na wprowadzenie nowych towaréw
- pzemystowych, ktére moglyby by¢ konkurencyjne ce-
nowo na innych rynkach (niskie koszty sity roboczej).

Powyzsze cele byly rozmaicie realizowane na pod-

stawie postanowieri IV Konwencji z Lomé. Od momentu
- przyjecia | Konwengji produkty z paristw AKP majq
- bezclowy dostep do rynku UE, z wylaczeniem kilku to-
waréw rolnych objetych regulacjami wspdlnej polityki
- rolnej. W przyblizeniu ocenia sig, iz 95% eksportu gru-
Py AKP do Unii Europejskiej nie jest objete zadnymi ba-
fierami celnymi. Aby zachowac te preferencie, rygory-
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stycznie przestrzegane sq zasady pochodzenia towaréw,
ktére stanowia, iz towar moze uzyskac¢ zwolnienie z cla
przy wejsciu na rynek WE pod warunkiem, iz zostat on
wyprodukowany w calosci, lub w znaczny sposéb
przetworzony w jednym z paristw AKP. W celu wiekszej
wspbipracy panstw rozwijajacych sie, kumulacjg po-
chodzenia towar6w zostaty objete kraje AKP oraz pari-
stwa i terytoria zamorskie. Wspomniane powyzej regu-
lacje dotyczq znaczacego eksportu z paristw AKP do
UE. Dodatkowo niektére towary, ze wzgledu na ich
charakter, zostaly objete specyficznymi  regulacjami,
umieszczonymi w protokotach do Konwenciji.

ZASADY HANDLU MIEDZY AKP | UE
NIEKTORYMI ARTYKUEAMI ROLNYM|

W przypadku cukru (Protokét 3 i 8) ustalono, iz zostanie
zagwarantowana z jednej strony rentowna cena producentom,
z drugiej zas dostawy do UE. W zwiazku z powyzszym okre-
slono, iz cukier bedzie dostarczany w ilosci 1,5 min ton trzci-
ny cukrowej (ekwiwalent 1,253 min ton bialego cukru). Po-
nadto zadecydowano, iz ceny na cukier beda ustalane przez
obie strony co roku.

Jesli chodzi o handel bananami (Protokét 5), to ustalono,
iz bedg stosowane $rodki ulatwiajace eksport tych owocéw do
Unii poprzez polepszenie warunkéw produkcji w krajach AKP
i sprzedazy na rynku WE.

W przypadku handlu rumem, w 1995 r. Komisja Euro-
pejska zdecydowala, iz od 1 stycznia 1996 r. do korica 2000
I zostang zniesione ograniczenia ilosciowe na tzw. rum lekki,
a w ich miejsce zostang ustanowione kontyngenty taryfowe na
import rumu tradycyjnego. Jest to uwarunkowane catkowity
liberalizacja handlu tym towarem od 1 stycznia 2001 roku.

Jesli chodzi o import migsa wolowego, to WE zagwa-
rantowata dostep do swojego rynku dla 39 tys. ton tego miesa
kazdego roku. Warto jednak podkreslic, iz kraje AKP nie byty
dotad w stanie zuzy¢ petnego przyznanego im kontyngentu.
Oprécz tego producenci wolowiny z paristw AKP beda mogli
korzysta¢ z konkurencyjnej pozycji dostawcéw na rynku UE
po 2000 r., co wynikato z postanowiers Rundy Urugwajskiej.

Jak juz wspomniano, realizacja wszystkich kolej-
nych Konwencji z Lomé sprowadzata si¢ gtéwnie do
pomocy i handlu’. Pomoc, oprécz systeméw wsparcia
finansowego eksportu paristw AKP w ramach systemu
STABEX® i SYSMIN®, obejmowala takze pomoc doraz-
na, pozyczki Europejskiego Banku Inwestycyjnego
oraz bezzwrotng pomoc na dostosowania strukturalne.

Wymiana towarowa miedzy AKP a Unia Europejska

Znaczenie wymiany handlowej krajow AKP z
Uniq Europejskq ilustruje fakt, ze jest ona odbiorcy
dominujacej czesci eksportu tych krajow: ok. 60% na
poczatku lat 90. (podczas gdy eksport UE do paristw
AKP stanowil w tym czasie zaledwie okolo 8% ich
globalnego importu).
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Rys. 1
Import UE z paristw AKP w latach 1990-1999
mid ECU/euro
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Rys. 3
Bilans handlowy UE z krajami AKP w latach 1990-1999

mid ECU/euro
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Z poczatkiem obowigzywania IV Konwencji z
Lomé import Unii Europejskiej z paristw AKP wynidst
21,8 mid EUR. (por. rys. 1) Kolejne lata przyniosty
znaczng obnizke importu wspdlnotowego, co przede
wszystkim bylo spowodowane kryzysem w Europie w
latach 1992-1993. Wéwczas to wartos¢ importu spadta
do niecatych 15 mld EUR. Dopiero od 1995 r., kiedy
weszly w zycie postanowienia zmodyfikowanej IV
Konwencji, import WE zaczat powoli rosna¢, osiagajac
poziom w 1996 r. poréwnywalny z 1990 rokiem.

Okres obowiazywania IV Konwencji z Lomé to
powolna, ale znaczaca zmiana struktury towarowej im-
portu wspélnotowego. Na poczatku lat 90. import pro-
duktéw rolno-spozywczych wynosit okolo 25% catko-
witego przywozu z paristw AKP. Pozostale 75% importu
to byly produkty przemystowe. Po 10 latach realizacji
handlowych postanowieri Konwencji z 1989 r., udziat
paristw AKP w imporcie artykuléw rolnych do WE
wzrést znaczaco, bo do poziomu 39%, kosztem pro-
duktow przemystowych. Oznacza to, iz kraje AKP po-
woli specjalizujq sie w produkcji okreslonych artykutéw
rolnych, ktérych zbyt jest coraz fatwiejszy na rynku
wspélnotowym.

W przypadku eksportu wspélnotowego do paristw
AKP, sytuacja wygladata nieco inaczej. Wraz z podpi-
saniem IV Konwencji nastgpowal kilkuprocentowy spa-
dek sprzedazy towaréw WE na rynki paristw Afryki, Ka-
raibéw i Pacyfiku (patrz rys. 2). Poczatek kryzysu w Eu-
ropie w 1992 r. to nieznaczny wzrost sprzedazy, wyni-
kajacy, jak sie wydaje, z wigkszego zaangazowania
przedsigbiorcéw  wspélnotowych  sprzedaza  swoich
produktéw na rynki poza WE. Spadkowy trend eksportu
Wspélnoty, podobnie jak przy imporcie z AKP, zakon-
czyl si¢ w polowie lat 90. Wéwczas, jak juz wspomnia-
no, nastapita modyfikacja zapiséw Konwencji, co wpty-
ngto na znaczny wzrost wspélnotowego eksportu do
poziomu prawie 22 mid EUR w 1999 roku.

Jesli chodzi o strukture towarowq eksportu Wspol-
noty Europejskiej do paristw AKP, mozna zauwazyc, iz
w zasadzie utrzymuije sie on na niezmienionym pozio-
mie. Praktycznie w trakcie catego dziesieciolecia udziat
produktéw rolno-spozywczych w eksporcie WE do AKP
miescit si¢ w granicach 13-15%, za$ produktéw prze-
mystowych odpowiednio 82-85%. Moze to swiadczyc o
stalym zapotrzebowaniu paristw slabiej rozwinietych na
produkty przemystowe, zwigzane z inwestycjami oraz
stopniowym wzrostem gospodarczym, z ktérym zwig-
zana jest wigksza sklonnos¢ konsumentéw do zakupu
towaréw luksusowych.

Jesli chodzi o bilans handlowy, to okazuje sie, iz w
zasadzie przez caly okres obowigzywania IV Konwencji
Wspdlnota Europejska ma deficyt w handlu z krajami
AKP (por. rys. 3). Na poczatku lat 90. wyniést on 3,6
mid EUR. Tylko w dwdch latach: w 1992 i 1998 nasta-
pita nadwyzka eksportu nad importem, natomiast w
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1999 r. nastgpita w zasadzie réwnowaga handlowa
miedzy parterami.

Podsumowuijac realizacje postanowieri handlo-
wych IV Konwencji z Lomé, mozna wskazac, iz w 1999
r. nastapit 2% spadek importu Unii Europejskiej z
paristw AKP w poréwnaniu do roku 1990. Oznaczac to
moze ograniczong atrakcyjnos¢ towaréw oferowanych
przez paristwa Afryki, Karaibéw i Pacyfiku. Nalezy jed-
nak podkresli¢, iz lata 90. to okres intensywnej wspot-
pracy Wspdlnoty z paristwami Europy Srodkowej i
Wschodniej (ESW) oraz z krajami basenu Morza $réd-
ziemnego (unia celna z Turcjg, umowa o wolnym han-
dlu z Izraelem, Partnerstwo Euro-Srédziemnomorskie).
Mozna zatem uznac, iz wéwczas pojawito sie przesu-
niecie importu Wspdélnoty z krajow AKP na rzecz
wspomnianych paristw ESW, wywotany realizacja po-
stanowien o tworzeniu stref wolnego handlu.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, iz wspomniane
umowy handlowe dotyczyly liberalizacji przede
wszystkim obrotu produktami przemystowymi. W
przypadku produktéw rolnych najczesciej stosowano
czesciowq i selektywng liberalizacje. Moze to ozna-
czaé, iz wspomniany efekt przesunigecia dotyczyt w
zasadzie handlu produktami przemyslowymi, a nie
rolnymi. Teze te potwierdza réwniez fakt, iz mimo
ogblnego spadku wartosci importu Unii z AKP, war-
tos¢ importu rolnego wzrosta o prawie potowe w ciagu
10 lat. Import rolny UE z panstw Afryki, Karaibéw i
Pacyfiku wyniést bowiem w 1999 r. 144% importu
produktéw rolnych w 1990 roku.

Jesli natomiast chodzi o unijny eksport do paristw
AKP, to mozna uznad, iz wzrést on w 1999 r., w po-
réwnaniu z rokiem 1990 o 19%. Moze to byc sygnalem
ogdlnego rozwoju Unii Europejskiej, poszukujacej coraz
to nowych rynkéw zbytu. Potwierdzeniem tego jest wy-
soki wskaZnik wzrost eksportu rolnego 0 26% w 1999 w
poréwnaniu do 1990 r., wynikajacy m.in. z duzej nad-
produkciji artykutéw rolno-spozywczych w UE.

' Na podstawie Porozumienia z Georgetown z 6 czerwca 1975 r.,
zmienionego decyzjq Rady Ministréw przyjeta w trakcie 55 sesji
odbywajacej sie w Brukseli w dniach 24-26 listopada 1992 r.
(ACP/27/028/92).

? W przeciwieristwie do poprzedniego typu stowarzyszenia, usta-
nawianego na mocy jednostronnej decyzji Wsp6inoty, w tym przy-
padku kraje zainteresowane negocjowaly - przynajmniej cze$ciowo
- $we umowy z tym ugrupowaniem.

¥ M.Paszyriski: IV Konwencja z Lomé. Geneza, istota, perspektywy,
(w:) Skutki przyjecia przez Polske preferencji celnych Unii Europej-
skiej dla krajéw rozwijajacych sig, ,Problemy handlu zagraniczne-
go” nr 19, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, War-
szawa 1998, s. 52.

* P.Collier, P.Guillamont, S.Guillamont, ).W.Gunning: The future of
Lomé: Europe’s role in African growth, ,The World Economy”, Vol.
20 No. 3, May 1997, s. 285 oraz J.Notzdolf, K.Freiherr der Ropp:
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Lomé IV: A chance for black Africa’s return to the World economy,
»Aussenpolitik”, No. 2, 1992, 5. 184, (w:) Tamze.

’ M.Paszyriski: IV Konwencja z Lomé. Geneza, istota, perspektywy
... Op.Cit., s. 56.

* Do grupy tej naleza nastepujace kraje: Angola, Antigua i Barbuda,
Bahama, Barbados, Belize, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi,
Kamerun, Wyspy Kanaryjskie, Republika Srodkowej Aifryki, Czad,
Komory, Kongo, Wybrzeze Kosci Sloniowej, Dzibuti, Dominika,
Dominikana, Gwinea Réwnikowa, Erytrea, Etiopia, Fudzi, Gabon,
Gambia, Grenada, Gwinea, Guinea-Bissau, Gujana, Haiti, Jamajka,
Kenia, Lesotho, Liberia, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretania,
Mauritius, Mozambik, Niger, Nigeria, Papua Nowa Gwinea, Rwan-
da, Saint Kitts i Nevis, Wyspy Sw. tucji, Wyspy Sw. Wincenta i Gre-
nadyny, Republika Wysp Sw. Tomasza i Ksigzecej, Senegal, Seszele,
Sierra Leone, Wyspy Salomona, Somalia, Sudan, Suriname, Suazi,
Tanzania, Togo, Tonga, Trinidad i Tobago, Tuivalu, Uganda, Za-
chodnia Samoa, Vanuatu, Zair, Zambia oraz Zimbabwe.

7 Uklad zmieniajacy IV Konwencje z Lomé AKP-WE z dn. 20 paZ-
dzienika 1995 roku. ‘

® Por. szerzej: BKisiel-towczyc: Konwencja Lomé po 20 latach:
nowa forma integracji ekonomicznej czy powrét do korzeni, (w:)
Wybrane problemy proceséw integracyjnych we wspélczesnej go-
spodarce $wiatowej, red. E.Oziewicz, ,Wydawnictwa Uniwersytetu
Gdanskiego”, Gdarisk 1995, s. 165-198.

’ System STABEX (ustanowiony na mocy | Konwencji z Lomé) to
system stabilizacji dochodéw z eksportu towaréw rolno-
spozywczych ze stowarzyszonych z WE krajéow AKP w formie
transferéw Srodkéw finansowych ze Wspdlnoty (pozyczek i bez-
zwrotnej pomocy). Kraje te majg zapewniony odpowiedni poziom
dochodéw z eksportu w okresie nizszych cen swiatowych badz kle-
ski zywiolowej. Musi by¢ przy tym spefniony warunek tzw. zalez-
nosci eksportowej, czyli dochody z eksportu danego produktu mu-
sza stanowi¢ przynajmniej 6% ogdinych przychodéw z eksportu
danego kraju (1,5% w przypadku krajow najstabiej rozwinigtych).
Ocenia sig, ze na skutek znacznego spadku cen artykutéw rolnych
w latach 80. i na poczatku 90., system ten nie rekompensowat w
petni ponoszonych kosztéw przez producentéw w paristwach AKP.
W wyniku przyjecia IV Konwencji z Lomé wprowadzono wiele re-
strykcji w wykorzystywaniu funduszu STABEX dotyczacych przede
wszystkim ustanowienia nowych procedur transferu pieniedzy w
ramach wzajemnych zobowigzan. Miedzy innymi wymagana byla
zgoda Unii na wykorzystanie pieniedzy i dokonanie transferu do
zainteresowanych eksporteréw.

1% System SYSMIN (ustanowiony na mocy Il Konwencji z Lomé) -
system stabilizacji dochodéw z eksportu mineraléw w celu zapew-
nienia stalego zaopatrzenia rynku WE w poszukiwane towary (po-
czatkowo dotyczylo to miedzi, fosforytow, manganu, boksytéw,
aluminium oraz cyny, a obecnie wszystkich mineraléw z wyjatkiem
ropy naftowej i gazu ziemnego). Prog zaleznosci eksportowej zostal
okreslony w zaleznosci od kraju na 10-15% globalnego eksportu w
ciaggu 4 lat. Warunkiem otrzymania wsparcia jest spadek o 10%
produkgji lub eksportu danego surowca. W oparciu o 1| Konwencje
rozszerzono dzialanie systemu na caly przemyst wydobywczy mi-
neraléw, kierujac srodki dla przedsigbiorstw na restrukturyzacje lub
ratowanie, kiedy znalazly si¢ w trudnosciach finansowych. Posta-
nowienia IV Konwencji doprowadzity do objecia dzialaniem syste-
mu SYSMIN cafego przemystu wydobywczego oraz uproszczenia
procedury ubiegania si¢ o srodki finansowe.
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