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Zadania administracji
centralnej w integracji
Polski z Unig Europejska®

Adam A. Ambroziak
Katedra Integracji Europejskie)
im. J. Monneta

Szkola Gléwna Handlowa

Struktura

administracji centralnej
zZwijzanej z procesem
dostosowawczym i negocjacjami
Polski o czlonkostwo w UE.
Instytucje koordynujjce proces
dostosowawczy

Do 15 pazdziernika 1996 r. koordynacja
procesu integracji Polski z Unia Europejska
zajmowal si¢ Pelnomocnik Rzadu ds. Inte-
gracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicz-
nej powolany 26 stycznia 1991 r. na mocy
uchwaly Rady Ministrow®.Na mocy tej
Uchwaly do zadan Pelnomocnika nalezalo:
+ harmonizowanie 1 koordynowanie proce-

sow adaptacyjnych i integracyjnych Pol-
ski ze Wspolnotami Europejskimi oraz
sprawowanie kontroli nad przebiegiem
tych procesow,

« inicjowanie i organizowanie prac oraz
dzialan majacych na celu ksztaltowanie
warunkow shuzgcych integracji Polski ze
Wspolnotami Europejskimi, zwlaszcza
w sferze gospodarczej, prawnej oraz in-
stytucjonalno-organizacyjnej,

« koordynacja przedsigwzigé zwigzanych
z pozyskiwaniem i wykorzystywaniem

pomocy zagranicznej dla Polski.

W celu realizacji tych zadan Pelnomoc-
nik w szczegolnosci:

+ podejmowal dzialania majace na celu
przygotowanie informacyjne, koncepcyj-
ne i kadrowe do procesow integracyjnych,

« opracowywal koncepcjg strukturalno-orga-
nizacyjng prac integracyjnych i dostoso-
wawczych z uwzglednieniem w nich orga-
néw panstwowych, placowek naukowych
oraz zainteresowanych instytucji i $rodo-
wisk,

« przedstawial Radzie Ministrow wnioski
i propozycje oraz, w miar¢ potrzeb, pro-
jekty stosownych regulacji prawnych,

« przedstawial Radzie Ministréw, po kon-
sultacji z wlasciwymi ministrami, projekty
rozstrzygnie¢ w zakresie przeznaczania
srodkéw pochodzacych z pomocy zagra-
nicznej oraz zapewnial ich wykonanie.

W 1996 1. zostal utworzony na podstawie
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.'* Komitet
Integracji Europejskiej (KIE). KIE jest na-
czelnym organem administracji parnstwowej,
programujacym i koordynujacym politykg in-
tegracji Polski z Unig Europejska. W sklad
Komitetu wchodzg: Przewodniczacy, Sekre-
tarz oraz nastgpujacy czlonkowie Ministro-
wie: Spraw Zagranicznych, Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, Gospodarki, Finansow,
$rodowiska, Pracy i Polityki Spolecznej, Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, Sprawiedliwosci. Pre-
zes Rady Ministrow moze dodatkowo powo-
laé w sklad Komitetu trzy osoby, ktorych
do$wiadczenie lub pelnione funkcje mogg
mieé istotne znaczenie dla realizacji zadan
Komitetu,. W posiedzeniach Komitetu mogg
rowniez uczestniczy¢: Prezes Narodowego

8 Na podstawie dostgpnych dokumentow i materialéw Urzedu Komitetu Integracji Europejskicj

oraz Komisji Europejskiej

9 Uchwala Nr 11/91 Rady Ministrow z 26.01.1991 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika
Rzadu do Spraw Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej
10 Ustawa z dn. 8.08.1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej - Dz.U. Nr 106/96, poz. 494.
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Banku Polskiego i Prezes Rzadowego Cen-

trum Studiow Strategicznych. Przewodnicza-

cym Komitetu jest obecnie Premier Jerzy

Buzek.

Do zadan Komitetu nalezy w szczeg6Ino-
sei:

* koordynowanie procesow adaptacyjnych
1 integracyjnych Polski z UE,

* inicjowanie i koordynowanie prac dosto-
sowawczych w dziedzinie prawa oraz opi-
niowanie projektéw aktéw prawnych co
do ich zgodnosci z prawem wspolnoto-
wym,

* ocena przebiegu procesow dostosowaw-
czych,

* koordynowanie przedsigwzig¢ zwigzanych
z pozyskiwaniem 1 wykorzystywaniem
$rodkéw pochodzacych z pomocy zagra-
nicznej,

* podejmowanie dzialan majacych na celu
przygotowanie informacyjne, koncepcyjne
1 kadrowe dla procesow integracyjnych,

* wspdldzialanie z organizacjami samorza-
dowymi zmierzajace do udzialu tych orga-
nizacji w réznych strukturach instytucjo-
nalnych UE,

+ przedstawianie Radzie Ministrow: zalozen
programéw dostosowawczych oraz inte-
gracyjnych z UE, projektoéw rozstrzygnied
w zakresie rozdysponowania $rodkéw po-
chodzacych z pomocy zagranicznej, pro-
jektow aktéw prawnych dotyczacych dzia-
lan dostosowawczych i integracyjnych,
sprawozdan z przebiegu realizacji progra-
mow dostosowawczych i dzialan integra-
cyjych.

Komitet podejmuje dzialania majace na
celu przygotowanie spoleczenstwa polskiego,
w tym kadr administracji publicznej, do pro-
cesu integracji. Priorytetowym biezacym za-

daniem Komitetu jest przygotowanie Polski
do czlonkostwa w Unii Europejskiej. Komi-
tet koordynuje zwigzane z tym prace prowa-
dzone przez ministerstwa i inne instytucje ad-
ministracji rzadowe;.

Dzialania te obejmujg rézne etapy: od zi-
dentyfikowania potencjalnych probleméw ne-
gocjacyjnych, poprzez tworzenie odpowied-
niego zaplecza specjalistycznego
1 organizacyjnego dla negocjacji, do okresle-
nia mandatu negocjacyjnego. Zadania te re-
alizowane sq zgodnie z Narodowym Progra-
mem Przygotowania do Czlonkostwa w UE
(patrz rozdzial 3.).

Urzad Komitetu Integracji Europej-
skiej jest organem wykonawczym Komitetu,
utworzonym na podstawie ustawy z 8 sierp-
nia 1996 r."" Urzgdem kieruje Sekretarz Ko-
mitetu Integracji Europejskiej. Zadania Urzg-
du Komitetu Integracji Europejskiej wynikajg
Z ustawy 1 ze statutu. Przejgl on takze zadania
1 kompetencje bylego Biura Pelnomocnika
Rzadu ds. Integracji Europejskiej oraz Po-
mocy Zagranicznej, funkcjonujgcego od 26
stycznia 1991 r. do 15 pazdziernika 1996 r.
w strukturze Urzedu Rady Ministrow.

W sklad Urzedu KIE wehodzq nastgpuja-
ce departamenty merytoryczne: Departament
Harmonizacji Prawa, Departament Polityki
Integracyjnej, Departament Analiz Stosunkow
Europejskich, Departament Informacji
i Ksztalcenia Europejskiego, Departament
Koordynacji 1 Monitorowania Pomocy Zagra-
nicznej, Departament Programéw Rozwoju
Instytucjonalnego, Departament Obslugi Ne-
gocjacji Akcesyjnych, Departament Thima-
czen, Departament Legislacji Europejskiej
oraz Departament Dokumentacji Europej-
skiej.

1 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dn. 2.10.1996 r. w sprawie nadania statutu Urz¢do-
wi Komitetu Integracji Europejskiej - Dz. U. Nr 116/96, poz. 555, zm: Dz. U Nr 81/97, poz.

516, Dz. U. 130/97, poz. 861
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Schemat:

Powigzania organéw administracji centralnej zaangazowanych w proces dostosowaw-

czy i negocjacji o czlonkostwo w UE

URZAD

Premier
Przewodniczacy Komitetu Integracj Europejskiaj

| MNISTERSTWO |

KOMTETU
INTEGRACH A
EUROPEJSKIEJS

BN LA NN

SPRAW
£ ZAGRANICZNYCH

ZESPOL NEGOCJACYJNY
Przewodniczacy + 17 czionkéw

Departament Integracji i Negocjacj z Unia Eurcpejska [
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Zrédlo: Negocjacje czlonkowskie, Polska na drodze do Unii Europejskiej, Petnomocnik
Rzqdu do spraw Negocjacji RP w UE, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Instytucje zwigzane
z prowadzeniem negocjacji

W zwigzku ze zblizajacymi si¢ negocja-
cjami o czlonkostwo w UE w marcu 1997 .
powolany zostal przez Przewodniczacego Ko-
mitetu Integracji Europejskiej Migdzyresor-
towy Zespol ds. Przygotowania Negocjacji o
Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej. W
sklad tego Zespolu weszly 33 wyodrebnione
Podzespoly Zadaniowe: 28 sektorowych i 5
horyzontalnych. We wstgpnej fazie wspomnia-

ne Podzespoly byly zaangazowane w przygo-
towanie dokumentacji oraz we wstgpne zi-
dentyfikowanie stopnia dostosowania polskie]
legislacji i gospodarki do wymagan wspdl-
notowych.

W obliczu rozpoczynajgeych si¢ nego-
cjacji na mocy Zarzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 27 marca 1998 roku zo-
stal powolany Zesp6él Negocjacyjny
w Sprawie Negocjacji o Czlonkostwo Rze-
czypospolitej Polskiej w Unii Europej-
skiej 2. Przewodniczacym Zespolu jest Pel-

12 7arzadzenie Nr 19 Prezesa Rady Ministrow z dn. 27 marca 1998 r. w sprawic Zespolu
Negocjacyjnego w Sprawie Negocjacji o Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Euro-

pejskiej



38 I NEGOCJACIJE POLSKA — UNIA EUROPEJSKA

nomocnik Rzadu do Spraw Negocjacji
o Czlonkostwo RP w UE"” - Gléwny Ne-
gocjator Jan Kulakowski. W skiad Zespolu
wchodzi 17 wyzszych urzednikéw admini-
stracji panstwowej odpowiedzialnych za po-
szczegoblne obszary negocjacyjne.

Negocjacje akcesyjne rozpoczete 31
marca 1998 r. decyzja Rady Europejskiej
2z 6 panstwami: Wegrami, Polskg, Czechami,
Slowenig 1 Estonig oraz Cyprem (grupa
S+1)" majq na celu okreslenie warunkéw,
na jakich kraje kandydujgce przystapiq do
UE". Przybierajg one formg serii bilateral-
nych Migdzyrzadowych Konferencji Akce-
syjnych (ang. Intergovernmental Accession
Conferences), w ktorych uczestniczq mini-
strowie spraw zagranicznych panstw czlon-
kowskich UE oraz poszczegélnych krajow
kandydujacych. Nalezy podkresli¢, iz w ra-
mach tych konferencji prowadzone sg nego-
cjacje ze wszystkimi pig¢tnastoma krajami
czlonkowskimi UE, za§ Komisja Europej-
ska jest tylko posrednikiem mig¢dzy krajem
kandydujacym a pafistwami Unii.

Efektem procesu negocjacji jest Traktat
Akcesyjny, w ktorym Polska zadeklaruje
przyjecie calego acquis communautaire
z wyjatkiem spraw, dla ktérych wynegocjuje
okresy przejsciowe. W celu wskazania ak-
tow prawnych, ktorych przyjecie moze sta-
nowi¢ pewne problemy dla panstwa kandy-
dujgcego, proces negocjacji  zostal
podzielony na dwa etapy: przeglad prawa
krajowego pod katem zgodnosci z prawem
wspolnotowym (ang. screening) oraz wypra-
cowanie stanowisk negocjacyjnych (ang.
position papers) 1 prowadzenie rokowan.

Merytoryczny zakres negocjacji zostat
podzielony przez Komisj¢ Europejskg na 31
obszarow tematycznych. Procedurg badaw-
czq (screening) rozpoczeto 27 kwietnia
1998 roku od przegladu legislacji w obsza-
rach, w ktoérych bylo niewiele aktow praw-
nych, albo potencjalnie nie powinny w przy-
szlosci stanowi¢ wigkszych problemow
negocjacyjnych (od obszaru: Nauka i bada-
nia). Na zakonczenie pozostawiono przeglad
prawa w obszarach najwigkszych i najbar-
dziej wrazliwych dla obu stron (np. rolnic-
two, ochrona srodowiska). Ostatnia sesja
screeningowa odbyla si¢ 5 listopada 1999 r.
(obszar: Rolnictwo: przepisy fitosanitarne).
Zakonczenie przegladu prawa w danym ob-
szarze polegalo na przyjeciu przez Zespol
Negocjacyjny w Polsce raportu opracowa-
nego przez Komisj¢ Europejska na temat
zobowigzan 1 deklaracji podjetych przez stro-
n¢ polska w trakcie sesji screeningowych.

Po zakonczeniu procesu przegladu pra-
wa wspdlnotowego, na podstawie ktérego
mozna oceni¢ zakres rozbieznosci mi¢dzy
ustawodawstwem krajowym a prawem
wspolnotowym, Polska zaczgla przygotowy-
wac stanowiska negocjacyjne (ang. posi-
tion papers). Skladaja si¢ one z dwoch czg-
$ci: pierwszej, obejmujgcej synteze¢ oraz
uwagi szczegélowe, ewentualne zgdania
okresow przejsciowych lub specjalnego trak-
towania (informacje te sq przekazywane stro-
nie wspélnotowej) oraz drugiej czesci, za-
wierajacej uzasadnienie dla
zaprezentowanego stanowiska wraz z ewen-
tualng wariantowoscig rozwigzan (material
do wylacznego uzytku strony polskiej). Pro-

13 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 27 marca 1998 r. w sprawie Zespolu Negocjacyjnego
w Sprawie Negocjacji o Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

14 W dniu 15 lutego 2000 r. rozpoczgly si¢ formalnie negocjacje z 6. kolejnymi krajami: Bulga-
rig, Lotwa, Litwa, Malta, Rumunig i Slowacja. Bylo to efektem decyzji Rady Europejskiej

podjgte; w grudniu 1999 r. w Helsinkach.

15 Por. A. A. Ambroziak: Proces akcesji Polski do Unii Europejskiej, , Wspdlnoty Europejskie -

Biuletyn Informacyjny” nr 7-8/2000
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pozycja stanowiska jest przygotowywana
przez Podzespot Zadaniowy w ramach Mig-
dzyresortowego Zespolu ds. Przygotowania
Negocjacji Akcesyjnych z Unig Europejska.
Nastepnie Zespol Negocjacyjny pod prze-
wodnictwem Glownego Negocjatora i po
uzyskaniu opinii na temat skutkéw spolecz-
no-ekonomicznych oraz konsekwencji bu-
dzetowych zobowigzan, przyjmuje stanowi-
sko i przedstawia go Komitetowi Integracji
Europejskiej. Po uzyskaniu rekomendacji
Komitetu stanowisko jest rozpatrywane
przez Rad¢ Ministrow, a nastgpnie przesyla-
ne do Rady Unii Europejskiej.

W dniu 1 wrze$nia 1998 r. Polska zlozy-
la pierwsze siedem stanowisk negocjacy)-
nych. Nastepnie byly sukcesywnie skladane
kolejne stanowiska negocjacyjne, z ktorych
ostatnie strona polska przekazala UE 16
grudnia 1999 roku. Zlozone przez Polske
stanowiska negocjacyjne sq podstawg do
opracowania przez specjalng komorke Ko-
misji Europejskiej TFAN (ang. Taks Force
on Accession Negotiations) odpowiedzi na
ten dokument w formic wspélnego stano-
wiska negocjacyjnego Unii Europejskiej
(ang. common negotiationg position). Do-
kument ten, rozpatrzony nastgpnie przez
Grupe ds. Rozszerzenia Rady Unii Europej-
skiej, jest przedmiotem debaty i jednomysl-
nej akceptacji pafstw czlonkowskich w ra-
mach COREPER-u. Sesje negocjacyjne
z Polska, jako krajem kandydujacym, pro-
wadzone sq na szczeblu ministréw lub ich
zastgpcow, tj. stalych przedstawicieli panstw
czlonkowskich przy UE oraz ambasadora lub
glownego negocjatora z Polski (tzw. spotka-
nia na szczeblu deputies).

Otwarcie negocjacji w danym obszarze

oznacza, iz Rada UE udziela scisle okreslo-
nego mandatu negocjacyjnego Komisji Eu-
ropejskiej do prowadzenia rokowan. W mo-
mencie, gdy strona unijna uznaje, iz
wyjasnienia kraju aplikujacego o czlonko-
stwo sg wystarczajace, a jego stanowisko
w danym obszarze jest akceptowalne z punk-
tu widzenia intereséw Unii, nastgpuje tym-
czasowe zamknigcie negocjacji w danym
obszarze. Tymczasowo$¢ oznacza, iz na kaz-
dym etapie dalszych rozmoéw w pozostalych
obszarach obie strony — unijna i kraju kan-
dydujacego — moga powrdci¢ do zapisOw
swoich stanowisk 1 ponownie otworzy¢ ne-
gocjacje w wymagajacych tego dziedzinach.
W przypadku Polski do grudnia 2000 r. stro-
na unijna dokonala tymczasowego zamknig-
cia jedynie w 13 obszarach negocjacyjnych'.

Proces harmonizacji polskiego
prawa z prawem WE

Opiniowanie rzqdowych i parlamentar-
nych aktéw prawnych

Harmonizacja prawa polskiego z prawem
Wspolnot Europejskich jest jednym z ele-
mentow procesu przeobrazen zmierzajacych
do budowy nowoczesnego, demokratyczne-
go panstwa prawa funkcjonujacego w ra-
mach europejskich struktur gospodarczych
i politycznych. Jako proces ciagly 1 dyna-
miczny ma ona doprowadzi¢ przede wszyst-
kim do zintegrowania polskiego systemu
prawnego z systemem prawa wspdlnotowe-
g0, co jest warunkiem koniecznym dla uzy-
skania przez Polske czlonkostwa w Unii Eu-
ropejskiej, a wigc  efektywnego

16 Chodzi tu o nastepujace obszary: nauka i badania, telekomunikacja i technologie informacyjne,
edukacja i ksztalcenie, polityka przemyslowa, male i érednie przedsigbiorstwa, wspolna poli-
tyka zagraniczna i bezpicczenistwa, ochrona konsumentéw i zdrowia, statystyka, stosunki
zewngtrzne, unia gospodarcza i walutowa, kontrola finansowa, swoboda $wiadczenia ustug,

kultura i polityka audiowizualna.
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funkcjonowania Polski w ramach rynku we-
wnetrznego, a w dalszej perspektywie w unii
gospodarczej i walutowej. Opracowujac pro-
gramy dostosowawcze oraz tworzac dla ich
potrzeb struktury organizacyjne, zwlaszcza
w ramach administracji pafistwowej, pamig-
ta¢ trzeba, iz rozpoczgle procesy dostoso-
wawcze nie zakoficza si¢ w chwili przysta-
pienia Polski do Unii Europejskiej. Dzialania
te bedg musialy byé rowniez kontynuowane
po przyjeciu Polski do UE, tak jak ma to
miejsce we wszystkich panstwach czlonkow-
skich.

Na mocy Artykulu 68 Ukladu Euro-
pejskiego Polska zobowigzala si¢ do stop-
niowego dostosowania istniejacego i przy-
szlego ustawodawstwa do systemu prawa
Wspélnot Europejskich. Katalog przepi-
sow prawnych objetych obowigzkiem dosto-
sowania zawiera Artykul 69 Ukladu. Stano-
wi on, iz zblizenie przepisow obejmuje
W szcezegolnosci nastgpujace dziedziny: pra-
wo celne, prawo o spéolkach, prawo banko-
we, rachunkowos¢ i podatki przedsigbiorstw,
wiasno$¢ intelektualna, ochrong pracownika
W miejscu pracy, uslugi finansowe, zasady
konkurencji, ochrong zdrowia i zycia ludzi,
ochrong sanitarng zwierzat i roélin, ochrong
konsumenta, posredni system opodatkowa-
nia, normy i przepisy techniczne, transport
1 $rodowisko naturalne.

Istotnym krokiem w kierunku harmoni-
zacja prawa polskiego z wymogami wspol-
notowymi bylo przyjecie przez Rad¢ Mini-
strow w dniu 29 marca 1994 r. Uchwaly
Nr 16/94 w sprawie dodatkowych wymo-
géw postepowania z rzadowymi projek-
tami normatywnych aktéw prawnych ze
wzglgdu na koniecznoéé¢ spelniania kry-
teriéw zgodnosci z prawem Unii Europej-
skiej. Uchwala ta, powierzajac Pelnomocni-
kowi Rzadu ds. Integracji Europejskicj oraz
Pomocy Zagranicznej wyrazanie opinii koni-
cowych 0 zgodnosci projektéw normatyw-

nych aktéw prawnych z prawem europej-
skim, stala si¢ silnym instrumentem prawi-
dlowego i prewencyjnego oddzialywania na
resorty w kierunku podejmowania prac do-
stosowawczych, a tym samym nadania tym
pracom odpowiedniej rangi w procesie pra-
wotwoérezym. Opinia konicowa Pelnomocni-
ka nie wigzala Rzadu RP w jego decyzjach
odnosnie przyjecia aktu prawnego i jego
ewentualnego skierowania do Sejmu -

w przypadku ustaw — miala ona jedynie cha-

rakter informacyjny.

Uchwala Nr 16/94 RM nie odnosila si¢
do innych niz rzadowe projektow aktéow nor-
matywnych. Oznaczalo to, ze projekty po-
selskie, senackie i prezydenckie nie podle-
galy badaniu pod katem ich zgodnosci
z prawem europejskim przez strukturg pod-
legla Pelnomocnikowi Rzadu (okolo 30%
wszystkich aktéw prawnych uchwalanych
przez parlament nie bylo badanych z punktu
widzenia ich zgodnosci z prawem WE).

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej
kontynuuje dzialalnosé opiniodawczg.
Obecnie Sekretarz Komitetu Integracji
Europejskiej wyraza opinie na mocy
Uchwaly Nr 13 Rady Ministréw z 25
lutego 1997 roku: Regulamin prac Rady
Ministrow. Ustawa z 8 sierpnia 1996 r.
o Komitecie Integracji Europejskiej
postanawia, 2e przejal on m.in. zadania
zwigzane z harmonizacja prawa polskiego
ze wspélnotowym acquis communautaire.
Chodzi tu przede wszystkim o nastepujace
dzialania realizowane przez Departament
Harmonizacji Prawa:

* Inicjowanie i koordynowanie prac dosto-
sowawczych w zakresie instytucji praw-
nych,

oraz

* opiniowanie projektow aktow prawych co
do ich zgodnosci z prawem europejskim.

W dniu 19 marca 1999+, zostal zmieniony
Regulamin Sejmu RP, kiéry wlaczyt Komitet
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Integracji Europejskiej w proces opiniowania
parlamentarnych projektow aktow praw-
nych”. Procedura ta zapewnia jeszcze Wigk-
sz4 skutecznosé w egzekwowaniu spojnosci
tworzonego badZz nowelizowanego prawa
w Polsce z prawem wspolnotowym.

Komisja Prawa Europejskiego'

Realizacja zobowigzan Rzadu polskiego,
zwiazanych z toczacymi si¢ negocjacjami
o czlonkostwo Rzeczypospolite) Polskiej
w Unii Europejskiej, wymaga intensyfikacji
dostosowani prawnych. Przewiduje si¢ bo-
wiem, iz do zadeklarowanej przez Rzad daty
gotowosci do czlonkostwa Polski w Unii Eu-
ropejskiej, 4. 31 grudnia 2002 r., trzeba przy-
ja¢ ponad 180 ustaw dostosowawczych.
Maijac na wzgledzie wolg nadania priorytetu
pracom dostosowujgcym prawo polskie do
prawa europejskiego, z inicjatywy Rzadu 10
lipca 2000 r. zostalo zawarte tréjporozu-
mienie migdzy Marszalkiem Sejmu RP,
Marszalkiem Senatu RP oraz Prezesem
Rady Ministréw, dla przyspieszenia proce-
su dostosowania prawa polskiego do prawa
wspolnotowego.

Celem dzialan przedsigwzigtych na
obecnym etapie procesu akcesyjnego jest
z jednej strony wdrozenie przez Rzad
mechanizmu $cislejszego monitorowania

legislacyjnych prac dostosowawczych oraz
zapobieganie opOZnieniom, a z drugiej
nadanie odpowiedniej rangi procesowi
stanowienia prawa transponujacego prawo
wspolnotowe w samym Parlamencie. Prawo
Wspolnot Europejskich bylo dotychczas
stopniowo wprowadzane, jak wskazano
powyzej, ale tempo tych dzialan bylo zbyt
powolne.

Zgodnie z trescia przyjetej Deklaracji,
Rzad oraz Parlament zobowigzaly si¢ do n-
tensyfikacji wspolpracy i koordynacji dzia-
tan majacych na celu wdroZenie acquis com-
munautaire.

W zwigzku z powyzszym na mocy
Uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;
zdnia 13 lipca 2000 r.” powolana zostala
w Sejmie nadzwyczajna Komisja Prawa
Europejskiego. Sklada si¢ ona z 44 poslow
reprezentujacych wszystkie opeje polityczne
w Parlamencie®. Komisji przewodniczy Bro-
nislaw Geremek?® wspomagany przez trzech
zastgpcow reprezentujacych glowne ugrupo-
wania polityczne w Parlamencie”. Komisja
ta jest wlasciwa dla rozpatrywania projek-
tow ustaw dostosowujacych polskie prawo
do prawa WL, tzw. ustaw dostosowawczych.
Ustawy przekazywane do Komisji Prawa Eu-
ropejskiego zawierajq przepisy majace na
celu zapewnienie transpozycji przepisow
prawa wspdlnotowego do prawa polskiego

17 por, Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 marca 1999 r. w sprawie zmiany

regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
18 Na podstawie: Nadzwyczajna Komisja Prawa

ty Europejskie, IKC HZ, Nr 10/2000.

M.P. Nr 11, poz. 150
Europejskiego, Biuletyn Informacyjny. Wspdlno-

19 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskicj z dnia 13 lipca 2000 r. W sprawie zmiany Regula-
minu Sejmu Rzeczypospolitej Polskicj (M.P. z 2000 r., Nr 21, poz. 428).
20 17 posléw reprezentuje AWS, 14 - SLD, 5 - UW, 4 - PSL, ponadto w sklad Komisji weszlo

4 poslow nie zrzeszonych

21 Zostal on wybrany na czas nicokreslony, choé poczatkowe koncepcje mowily o rotacyjnym

sprawowaniu przewodnictwa Komisji

2 Zastgpcami przewodniczacego Komisji sa: Ryszard Czamecki - AWS (byty szef Urzgdu Komi-
tetu Integracji Europejskiej), Waldemar Pawlak (PSL), Jozef Oleksy (SLD), Sekretarzem

Komisji zostal Michal Nowak
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do dnia przystapienia Polski do Unii. Wy-

roznione zostaly dwie kategorie ustaw do-

stosowawczych:

* ustawy zbiorcze, dostosowujgce do pra-
wa europejskiego polskie przepisy regu-
lujace kilka dziedzin prawa;

* ustawy calosciowe, dostosowujace do pra-
wa europejskiego polskie przepisy regu-
lujace okreslong dziedzing prawa.

Zgodnie ze zmienionym Regulaminem
Sejmu RP, przy rozpatrywaniu projektow
ustaw dostosowawczych Komisja Prawa Eu-
ropejskiego wspolpracuje z Komisjq Integra-
cji Europejskiej, ktora moze przedstawi¢ pi-
semng opini¢ o kazdym projekcie z wlasnej
inicjatywy lub na wniosek Komisji. Komisja
moze zwrocié si¢ o przedstawienie opinii
o projekcie ustawy dostosowawczej przez
inne komisje. W uzasadnionych przypadkach
Marszalek Sejmu moze, po zasiggnigciu opi-
nii Prezydium Komisji Prawa Europejskie-
go, skierowa¢ projekt ustawy dostosowaw-
czej do odpowiedniej komis;ji stale;.

Projekt ustawy dostosowawczej przygo-
towywany jest przez odpowiednie minister-
stwo lub urzad centralny. Po przeprowadze-
niu uzgodnien mig¢dzyresortowych, projekt
ustawy podlega opiniowaniu przez Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej. Opracowa-
nie projektow ustaw dostosowawczych obej-
muje m.in. przygotowanie opinii o zgodno-
$ci projektu z prawem wspolnotowym oraz
z polityka integracyjng rzadu, opracowanie
projektu pod wzgledem legislacyjnym, przy-
gotowanie uzasadnienia skierowania projektu
do Komisji Prawa Europejskiego oraz me-
rytoryczne i jgzykowe przygotowanie thuma-
czenia aktow prawa wspélnotowego.

W celu nadania odpowiedniej rangi pra-
com dostosowawczym, z dniem 16 czerwca
2000 r. w Urzedzie Komitetu Integracji Eu-
ropejskiej utworzone zostalo nowe stanowi-
sko podsekretarza stanu odpowiedzialnego
za sprawy legislacji europejskiej.

Od 1 sierpnia 2000 r. koordynacja oraz
realizacja dostosowan prawnych w zakresie
przygotowania ustaw dostosowujacych pol-
skie prawo do prawa europejskiego powie-
rzona zostala nowemu Departamentowi Le-
gislacji Europejskiej. Za jako$¢ thumaczen
dorobku prawnego Wspélnot Europejskich
odpowiada nowo powstaly Departament Thu-
maczen.

Proces dostosowawczy Polski

do wymogéw czlonkostwa w UE
Programowanie dostosowania Polski
do wymagan wspélnotowych

Podpisanie w 1991 r. Ukladu Europej-
skiego ustanawiajgcego stowarzyszenie mig-
dzy Rzeczpospolitg Polskg, a Wsp6lnotami
Europejskimi i ich panstwami czlonkowski-
mi wyznaczylo podstawowe kierunki dzia-
lan dla procesu transformacji systemowe;j
oraz bylo praktycznym wyrazem wigczania
si¢ Polski w polityczne i gospodarcze struk-
tury Europy Zachodniej. Zgodnie z zalece-
niem Sejmu Rzad opracowal w styczniu
1993 r. Program dzialan dostosowujacych
polska gospodarke i system prawny do
wymagan Ukladu Europejskiego. Program
ten stanowil podstawg dla prowadzenia dzia-
tan dostosowawczych w kolejnych latach.
Realizacja zadan ujgtych w programach byla
monitorowana i sporzadzane byly coroczne
raporty o postgpie prac w procesie dostoso-
wawczym.

Dla procesu dostosowan w Polsce szcze-
golne znaczenie miala, przygotowana przez
Komisj¢ Europejskq w ramach strategii przed-
czlonkowskiej, Biala Ksigga w sprawie
przygotowania stowarzyszonych krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej do inte-
gracji z rynkiem wewnetrznym UE przyje-
ta na szczycie Rady Europejskiej w Cannes
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w czerweu 1995 roku. Na podstawie analiz
dotyczacych osiagnigtego stopnia dostosowa-
nia polskiego prawa opracowany zostat Har-
monogram dzialan dostosowujacych pol-
ski system prawny do zalecen Bialej Ksiegi
Komisji Europejskiej w sprawie integra-
cji z jednolitym rynkiem UE. Harmono-
gram zostal przyjety przez Rade Ministrow
w dniu 15 lipca 1997 r. i byl dokumentem
rzadowym shizacym organizowaniu i moni-
torowaniu przebiegu dzialan dostosowaw-
czych w obszarze rynku wWewngirznego do
momentu przyjecia NPPC.

Lata 1997 i 1998 to okres kontynuacji
prowadzonych przez Polskg dzialan dostoso-
wawczych, zarobwno w sferze programowej,
jak i wdrozeniowej. 28 stycznia 1997 r. Rada
Ministrow zatwierdzila Narodows Strategi¢
Integracji (NSI), ktora zostala przekazana
do Sejmu, gdzie stala si¢ przedmiotem dys-
kusji plenarnej. W dniu 3 czerwca 1997 .
Rada Ministrow zatwierdzita Harmonogram
dzialan implementacyjnych NSL

Waznym momentem w stosunkach RP —
UE bylo przekazanie Polsce, w dniu 29 paz-
dziemika 1997 r., projektu Partnerstwa dla
Czlonkostwa. Dokument ten, zatwierdzony
po kilku rundach konsultacji przedstawicieli
Polski z Komisja Europejska, postuzyl pol-
skiemu Rzadowi do opracowania Narodowe-
go Programu Przygotowania do Czlonko-
stwa w Unii Europejskiej (NPPC). NPPC
wyznacza priorytety dzialan dostosowawczych
w okresie poprzedzajacym czlonkostwo, za-
réwno w perspektywie krotko-, jak i $rednio-
okresowej. Intensyfikacji procesu dostosowan
w Polsce, przewidzianej we wspomnianych
powyzej dokumentach, towarzyszy od konca
marca 1998 r. proces negocjacji o czlonko-
stwo Polski w UE. Rownolegle z dzialaniami
podjetymi na rzecz przyspieszenia harmoni-
zacji prawa dokonywana jest modyfikacja
w kolejnych latach dokumentu programowe-
go — NPPC. W ostatniej modyfikacji

w 2000 r. wzigto pod uwagg priorytety za-

warte w kolejnej wersji dokumentu wspolno-

towego Partnerstwo dla Czlonkostwa, Whio-
ski wynikajace z Okresowego Raportu

Komisji Europejskiej z 1999 r., jak i zobo-

wiazania Polski podjgte w procesie negocja-

¢ji czlonkowskich.

Celem NPPC jest pelne okreslenie i do-
precyzowanie podstawowych priorytetow do-
stosowawczych, ktére muszg by¢ realizowa-
ne w okresie przedczlonkowskim (tzn.
zgodnie z zalozeniami rzadu polskiego do
konica 2002 r.). Nowa wersja NPPC, stosow-
nie do ustalen uchwaly Sejmu z dnia 18 lute-
go 2000 r., zawiera harmonogram rzadowych
inicjatyw ustawodawczych, tworzac W ten
sposob program dostosowania prawa polskie-
go do prawa wspdlnotowego.

Opis kazdego priorytetw/zadania zawiera
obecnie nastgpujace elementy:

« krotkie omowienie zadania ze wskazaniem
podstawy, z ktorej wynika potrzeba podje-
cia jego realizacji oraz ewentualne wska-
zanie postgpu w realizacji priorytetu (jesh
jest to kontynuacja),

« opis priorytetu ze wskazaniem stanu doce-
lowego oraz ewentualnych celow posred-
nich,

+ instytucje odpowiedzialne za programowa-
nie zadan i ich realizacj¢ (wiodace i wspdl-
pracujace),

« krotka diagnoze zakresu niezgodnosci pra-
wa polskiego z prawem wspdlnotowym,

« terminarz niezb¢dnych zmian legislacyj-
nych, przy czym aktowi WE zostal w ta-
beli przypisany projekt polskiego aktu
prawnego (lub aktow prawnych) wdraza-
jacy wspolnotowa legislacje wraz z mozli-
wie dokladnym terminami jego (ich) przyj-
mowania,

« konieczne zmiany instytucjonalne (powo-
lanie nowych instytucji lub zmiana cha-
rakteru dotychczasowych),

« dodatkowe dzialania niezbgdne dla wej-
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$cia w zycie nowych regulacji prawnych
lub powolania instytucji (ewentualne zmia-
ny procedur administracyjnych lub sado-
wych, zmiana procedur kontroli przestrze-
gania przepisow technicznych itp.),

* finansowanie — szacunek niezbednych na-
kladow 1 Zrodet ich finansowania (fundu-
sze PHARE, $rodki budzetu panstwa ilub
budzetoéw samorzadowych, kapital prywat-
ny, kredyty z migdzynarodowych instytuciji
finansowych) w latach 2000-2002 w po-
dziale na podstawowe kategorie wydatkow
(tj. inwestycje, sprzgt komputerowy z opro-
gramowaniem, zatrudnienie nowych pra-
cownikow, szkolenia, koszt niezbednych
ekspertyz, analiz i opinii prawnych, tlu-
maczenia oraz ewentualne inne kategorie).

Oproécz powyzszych elementow w niekto-
rych priorytetach zwrécono uwagg na infor-
mowanie i zapoznawanie uzytkownikéw kon-
cowych  (operatorow  gospodarczych,
konsumentéw, grup interesow, zwigzkow pro-
ducentow itp.) z praktycznymi konsekwen-
cjami wprowadzanych zmian w systemie pra-
wa 1 mechanizmach funkcjonowania
gospodarki.

W celu zwigkszenia skutecznosci NPPC

1 bardziej Scislego powiazania zadan dostoso-

wawczych z realizacja zobowigzan wynikajg-

cych z procesu negocjacji, zmodyfikowany

NPPC zostal opracowany wedlug ukladu 29

stanowisk negocjacyjnych, a zobowiazania

podjete w procesie negocjacji zostaly rozpisa-
ne jako odpowiednie zadania NPPC i bedg
przedmiotem stalego monitoringu. Monitoring
ten shuzy réwniez jako element wspomagajacy
oceng dokonywanga regulamie przez Komisje

Europejska. Za proces monitoringu odpowie-

dzialny jest Urzad Komitetu Integracji Euro-

pejskiej, ktory wspolpracuje w tym zakresie

z ministerstwami 1 innymi instytucjami uczest-

niczacymi w procesie integracji europejskiej.

Ocena realizacji priorytetéow ujetych
w Programie jest dokonywana corocznie

w formie raportu przygotowanego na podsta-
wie sprawozdan opracowywanych przez wia-
sciwe ministerstwa i urzedy centralne. Raport
ten jest przedkladany Komitetowi Integracji
Europejskiej przez Urzad KIE wraz z wnio-
skami i projektami odpowiednich decyzji.

Techniczne wsparcie administracji
w dostosowywaniu polskiego prawa

Od 1995 r. Polska wykorzystuje rozme for-
my wspOlpracy z Biurem TAIEX w ramach
pomocy technicznej swiadczonej zarowno dla
administracji rzadowej, jak i parlamentarnej.
Biuro Wymiany Informacji o Pomocy Tech-
nicznej — TAIEX (ang. Technical Assistance
Information Exchange Oflice) utworzone
w 1995 1, a od czerwea 1999 r. funkcjonujg-
ce w ramach Dyrekcji Generalnej ds. Roz-
szerzenia Komisji Europejskiej, jest jedng
z najlatwiej dostgpnych oraz najmniej zbiu-
rokratyzowanych form pomocy technicznej
krajom kandydujacym do czlonkostwa w Unii
Europejskiej w dostosowaniu ich prawa i sys-
temu instytucjonalnego do wymogéw wspol-
notowych. Do grupy beneficjentéw Biura wig-
czono, poza administracjq centralng krajoéw
stowarzyszonych, wladze regionalne 1 lokal-
ne, partnerow spolecznych i organizacje po-
zarzadowe, sektor prywatny, czyli tzw. uzyt-
kownikéw korficowych tego prawa (tzw. end
USers).

Gléwnymi formami pomocy Biura TA-
[EX dla urzgdnikéw administracji centralnej
1 regionalnej z Polski jest:

* organizowanie tzw. warsztatow roboczych
w Brukseli oraz w krajach czlonkowskich
UE,

* organizowanie wizyt studyjnych, podczas
ktorych odwiedzane sq instytucje zajmuja-
ce si¢ przede wszystkim rolnictwem, pro-
blematyka finansowa, ochrong konsumen-
ta i zdrowia publicznego, politykg celng
oraz pomocg panstwa,
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+ udostgpnianie tzw. puli ekspertéw, ktérzy
wspomagaja proces dostosowywania pra-
wa 1 wdrazania go w zycie.

Polska uczestniczy takze w pracach koor-
dynacyjnych Biura TAIEX dotyczacych thu-
maczenia 1 weryfikacji thumaczen aktéw praw-
nych na jezyki narodowe krajow
kandydujacych do czlonkostwa w UE oraz
opracowywania komputerowej bazy danych
zawierajacej dane nt. stanu dostosowania pol-
skiej legislacji do przepisoéw wspolnotowych.

System tlumaczen prawa wspélnotowego
na jezyk polski

Skladajac wniosek o czlonkostwo w Unii
Europejskiej Polska zobowiazata si¢ do przy-
jecia calosci acquis communautaire. Komisja
Europejska okreslita zakres obowigzujgcego
kraje stowarzyszone i aspirujace do czlonko-
stwa w Unii Europejskiej acquis na ok. 80
tys. stron liczonych wedtug edycji Dziennika
Urzgdowego WE.

W dniu 28 lutego 2000 r. Komitet Inte-
gracji Europejskiej przyjat dokument ,,Koor-
dynacja i weryfikacja thumaczen acquis
communautaire — propozycja formuly
wspélpracy UKIE z ministerstwami i urzg-
dami centralnymi”. W dokumencie tym przy-
jeto zasadg, iz ministerstwa i urzedy central-
ne ponoszg odpowiedzialno$¢ za
przettumaczenie i weryfikacj¢ merytoryczng
wspolnotowych aktow prawnych przypisa-
nych wedlug kompetencji. W kazdej instytu-
¢ji powolano ,koordynatora ds. thumaczen”
odpowiedzialnego za wspolpracg z koordy-
natorem ds. tlumaczen UKIE.

Wedlug danych UKIE, w ministerstwach,
urzedach centralnych lub w instytucjach
wspdlpracujacych z nimi, przethumaczono do
konca kwietnia 2000 r. 26 tys. stron wspol-
notowych aktoéw prawa wtornego (wg Dzien-
nika Urzedowego WE), w tym: 1567 dyrek-
tyw, 1594 rozporzadzen 1 833 decyzje.

W obszarze prawa pierwotnego przetluma-
czono wszystkie traktaty i umowy akcesyjne.

W celu przyspieszenia omawianego pro-
cesu 27 lipca 2000 r. powotano w ramach
UKIE Departament Tlumaczen, ktorego
glownym zadaniem jest koordynacja calego
procesu tlumaczen 1 weryfikacji, przygotowy-
wanie harmonograméw tlumaczen 1 weryfi-
kacji, prowadzenie baz danych (thumaczen
1 terminologii), weryfikacja jezykowa, termi-
nologiczna i ujednolicenie przekiadow, wspot-
praca ze stuzbami Komisji Europejskiej oraz
przygotowywanie glosariuszy w poszczeg0l-
nych obszarach acquis communautaire. Zgod-
nie z NPPC przewiduje si¢ zakonczenie przy-
gotowania zdecydowanej  wigkszosci
tlumaczen w roku 2001, za$ prac weryfika-
cyjnych na wiosng 2002 r,, tak aby mozliwe
bylo przekazanie stronie unijnej gotowych tek-
stow na pol roku przed zakladang przez rzad
datg gotowosci do czlonkostwa w UE.

Polityka informowania o integracji euro-
pejskiej

Program Informowania Spoleczenstwa
(PIS), przyjety przez Rzad 4 maja 1999 r,
jest elementem calo$ciowej polityki informa-
cyjnej Rzadu dotyczacej integracji z UE 1 ma
na celu zwigkszenie wiedzy w spoleczenstwie
o dzialaniach Rzadu na rzecz integracji Pol-
ski z UE oraz o skutkach akcesji dla obywa-
teli. W tym kontekscie jest to proces ciggly,
zmierzajacy do uzyskania $wiadomego popar-
cia wigkszosci polskiego spoleczenstwa dla
czlonkostwa Polski w Unii Europejskie;j.

W ramach Programu Informowania
Spoleczenstwa zostaly m.in. podjete naste-
pujace dzialania:

«  Prezes Rady Ministrow — Przewodni-
czacy Komitetu Integracji Europejskiej

- 3 listopada 1999 r. powolal Narodo-

wa Radg Integracji Europejskiej. Zada-

niem Rady jest m.in. konsultowanie pro-
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cesu dochodzenia Polski do czlonkostwa
w UE, inicjowanie dialogu spolecznego
w zakresie integracji europejskiej, wy-
pracowywanie spolecznego porozumie-
nia w sprawie strategii integracyjnej.

¢ Przygotowano i wdrozono koncepcj¢
utworzenia sieci osrodkéw spetniajacych
rol¢ Regionalnych Centréw Informacji
Europejskiej (RCIE) w aktualnych mia-
stach wojewodzkich (15 osrodkéw)
1 bylych miastach wojewédzkich (16
osrodkow), wspolpracujgcych z Cen-
trum Informacji Europejskiej UKIE.

» Powolywane sq Regionalne Zespoly
przy Marszalkach 1 Wojewodach, dzia-
lajace na rzecz informacji i edukacji
w zakresie integracji europejskie).

+  Stale aktualizowany 1 poszerzany jest pod-
stawowy pakiet informacyjno-edukacyjno-
promocyjny wydawnictw Centrum Infor-
macji Europejskiej dla spoleczenstwa.

*  Rozwijana jest wspolpraca z mediami
poprzez publikowanie wkladek do cza-
sopism dotyczacych integracji europej-
skiej, artykuléw sponsorowanych i re-
klam prasowych oraz uczestniczenie
w realizowaniu programéw radiowych
1 telewizyjnych.

* Rozwijana jest wspolpraca ze szkolny-
mi klubami europejskimi oraz $rodowi-
skiem nauczycieli (zarejestrowanych jest
ponad 500 klubow).

W celu przygotowania pracownikow ad-
ministracji regionalnej do czlonkostwa w UE
przygotowywane sg nastgpujace przedsig-
wzigcia:

* W ramach programu PHARE'99 -
wzmocnienie administracji i zasobow
ludzkich. W celu przygotowania do
czlonkostwa w Unii Europejskiej reali-
zowany bedzie, we wspolpracy z Fran-
cja, Irlandig i Portugalig, komponent
Wzmocnienie administracji subregio-
nalnej, dotyczacy administracji rzado-

wej i samorzadowej szczebla wojewodz-
kiego oraz powiatowego. Na podstawie
programow szkoleniowych dostosowa-
nych do potrzeb poszczegélnych woje-
wodztw — opracowanych przez eksper-
tow krajow czlonkowskich Unii — zor-
ganizowanych zostanie 60 sesji infor-
macyjnych na terenie calego kraju (po
3-4 w kazdym z wojewodztw). Uczest-
nicy zapoznajg si¢ zarowno z ogolna te-
matyka dotyczacg Unii (dostgp do $rod-
kow finansowych, wspolpraca miedzy
regionami, zarzgdzanie projektami fi-
nansowanymi ze srodkéw Unii Europej-
skiej), jak i z zasadami glownych dzie-
dzin polityki wspolnotowej, a w szcze-
golnoscei z programami przedakcesyjny-
mi (PHARE, SAPARD, ISPA) oraz
Funduszami Strukturalnymi (zarzadza-
nie funduszami 1 kontrola ich wykorzy-
stania, koordynacja dzialan administra-
cji rzadowej i samorzadowej) i przykla-
damu strategii polityki regionalnej.

W ramach PHARE2000 przygotowy-
wany jest obecnie projekt Wzmocnie-
nie zdolnosci administracyjnych i in-
stytucjonalnych powiatéw i gmin
(szkolenie dotyczace wdrazania acquis
communautaire). Projekt ma na celu
identyfikacj¢ potrzeb szkoleniowych
1 przygotowanie kadrowe administracji
powiatowe] 1 gminnej do wdrazania re-
gulacji europejskich zgodnie z kompe-
tencjami poszczegolnych szczebli admi-
nistracji. Przygotowanie to przyjmie for-
me¢ seminariOw oraz programu adreso-
wanego do lokalnych specjalistow, kto-
rzy mogliby zosta¢ szkoleniowcami
w zakresie integracji europejskie;j.
Projekt Civil Servants Assignement Pro-
ject adresowany jest do administracji
krajow Europy Srodkowej i Wschodniej
i finansowany w ramach holenderskie-
go programu MATRA.
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Pomoc oferowana w ramach tego pro-
gramu ma na celu wzmocnienie administra-
¢ji polskiej odpowiedzialnej za przystoso-
wanie legislacji polskiej do acquis
communautaire i jego wdrozenie. Dotych-
czas adresatem programu byly jedynie struk-
tury administracji centralnej. Od jesieni
2000 r. planowane jest wilaczenie do tego
programu kadry administracji wojewddzkiej,
rzadowej 1 samorzadowe;.

Program przygotowan kadry administra-
¢ji regionalnej i subregionalnej do uczestnic-
twa w wybranych dziedzinach polityki Wspdl-

not Europejskich oraz programach i fundu-
szach wspolnotowych (1999-2000), przyjety
przez Komitet Integracji Europejskiej w lu-
tym 2000 r., przewiduje utworzenie woje-
wodzkich osrodkow szkoleniowych ksztalca-
cych zaréwno kadr¢ administracji rzadowej,
jak i samorzadowej. Utworzenie i organiza-
cj¢ wojewodzkich osrodkow szkoleniowych
powierza si¢ wojewodom, przy wykorzysta-
niu w tym celu bazy logistycznej oraz sprzgtu
istniejacych juz w regionalnych osrodkach
doskonalenia kadr administracji oraz pomocy
jednostek naukowo-badawczych i uczelni.




