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SPOR MIEDZY USA A UNIA EUROPEJSKA
O SUBSYDIOWANIE PRODUKCJI
DUZYCH SAMOLOTOW PASAZERSKICH

Adam A. Ambroziakt

W 2002 r. linie lotnicze na catym swiecie, wykonujac
60 min lotéw, przewiozly 3,2 mid pasazeréw i 61,6 min
ton frachtéw, Aby sprosta¢ rosnacemu zapotrzebowaniy
i odnowy floty, przedsiebiorstwa lotnicze beda musiaty
zakupi¢ do 2021r. ponad 20 tys. nowych maszyn (koszt
ponad 2 bin dolaréw)2.

Sytuacja ekonomiczna na rynku duzych samolotéw
pasazerskich

Obecnie istnieje dwéch najwigkszych producentéw
:amolotéw: europejski Airbus j amerykariski Boeing. Po
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wala, koncern Boeing. Jesli prognozy te okaz3 sie trafne,
bedzie to drugi rok, w ktérym europejski producent
sprzedat wigcej samolotéw niz jego amerykariski kon-
kurent. Linie lotnicze uznaly nowe modele europejskie-
go producenta za bardziej atrakcyjne. Europejska grupa
lotniczo-wojskowa EADS zaktada zwigkszenie w 2005 r.
dostaw Airbusa o okoto 10%.

Prognozy na nadchodzace lata réwniez sa obie-
cujace. Airbus nie tylko udoskonala stare konstrukcje,

ale ma tez w zanadrzu nowa A380, na ktéra zebrat juz
ponad 120 zaméwieri. Boeing moze jej przeciwstawié
tylko starzejacy sie powoli model 747, czyli jumbojeta?.
Wedlug prognoz Boeinga wartos¢ rynku samolotéw
pasazerskich w ciagu najblizszych 20 lat ma siegna¢
5,2 bin dolaréw, w 2022 r. liczba maszyn pasazerskich
ma osiagnac 34 tys. sztuk (dzi$ lata okoto 16 tys.)8,

Warto réwniez zwréci¢ uwage na szeroki wachlarz
produktéw oferowanych przez EASD, poczawszy od

Historia firmy AIRBUS

Airbus GIE (Groupement d'Intéret Economique), z siedzibg w Tuluzie we Francji, gdzie przeniesiono ja z Paryza w 1974 1., zostat
utworzony na podstawie prawa francuskiego w 1970 r. w formie konsorcjum przedsiebiorstw z Francji i Niemiec, a péZniej z Hiszpanii
(1971 r) i Wielkiej Brytanii (1979 r.)%. Juz wéwczas oceniano, iz podstawa efektywnej konkurencji z potentatem amerykariskim moze by¢

tylko integracja europejskiego przemystu lotnictwa cywilnego.

Pod koniec lat 90. Airbus rozpoczat proces restrukturyzacji, w ramach kidrego catos¢ projektéw, spraw technicznych i aktywéw
produkcyjnych ulokowanych we Francji, Niemczech, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii stata sig czgécia nowej firmy Airbus, zarzadzanej przez

jeden zespdt kierowniczy. Na podstawie zgody udzielonej przez KET0
Daimler Chrysler Aerospace AG z Niemiec oraz Construcciones Aerona
Aeronautic Defence and Space Company (EADS) oraz BAE SYSTEMS z

wynikata stad, iz Airbus rozrést sie poza strukture konsorcjum,

w 2001 r. w wyniku potgczenia Aerospatiale Matra SA z Franciji,

uticas SA z Hiszpanii powstata jedna, zintegrowana firma European
Wielkiej Brytanii z udziatami odpowiednio 80% i 20%. Decyzja ta
ktéra w poczatkowym okresie zdobywania pozycji na rynku dobrze

sprawdzata sie w faczeniu umiejetnosci i srodkéw, i zaczat potrzebowac nowej struktury organizacyjnej, ktéra zapewnitaby kontrole nad

kazdym aspektem dziatalnosci.

Celem operacji byto wprowadzenie na rynek ogéinoswiatowy jednolitej struktury prowadzacej sprzedaz, obstuge gwarancyjna i pogwa-
rancyjng samolotéw Airbus. Od tego momentu Airbus stale powiekszat swéj udziat w rynku i obecnie jest jednym z dwéch istniejacych

producentéw samolotéw pasazerskich o pojemnosci ponad 100 miejsc,

tzw. duzych samolotéw pasazerskich. Pena integracja umozliwia

mu zwigkszenie efektywnosci poprzez koncentracje zakup6w, wyeliminowanie dublowania sie dziafani, szybsze reagowanie na naply-
wajace sygnaty (od klient6w i partneréw) oraz bezposrednig kontrole nad kosztami.

Odnotowujac roczne obroty rzedu 17,2 mid USD w roku 2000 i 29,3 mid USD w 2003 r. oraz dysponujac najnowoczesniejszg i naj-
petniejsza rodzing odrzutowc6éw pasazerskich na $wiecie (12 modeli, od stuosobowego do najnowszego projektu 555 osobowego,

dwupoziomowego A-38011), Airbus posiada obecnie okoto potow
utrzymania tej pozycji takze w przysztosci, juz jako w peni zintegro

y wszystkich zaméwieri na rynku i jest dobrze przygotowany do
wana spé6tka.

Spétka zatrudnia obecnie ok. 50 tys. os6b. Samoloty Airbusa sa produkowane w wielu zaktadach w catej Europie2, W petni wyposazone
sekcje samolotéw transportowane sg do linii montazowych w Tuluzie (w przypadku A320, A300/A310 i A330/A340) lub w Hamburgu
{w przypadku A318, A319 i A321). Ten'w duzej mierze zautomatyzowany system produkeji, ktéry optymalizuje wykorzystanie zasobéw

i wiedzy oraz stosuje najnowoczesniejsza z dostepnych logistyke,

okazat sie bardzo wydajny.

Zrédfo: www.airbus.com oraz Serwis informacyjny lotnictwa cywilnego: http://www.awiator.com/

wspomnianego Airbusa, po sprzet wojskowy. Filia EASD
- Eurocopter uruchomita w Columbus (USA) pierwszy
osrodek produkcji i montazu. Zaktad obecnie nie nalezy

do najwiekszych: ma powierzchnie 8500 m kw. i zaloge
okoto 40 oséb, jednak wedtug planéw, w przysztosci
zatrudnienie wzrosnie do 200 os6b. EADS zatrudnia juz

Historia firmy BOEING

Firma Boeing, z siedzibg w Chicago, jest najwieksza na swiecie firma w sektorze lotniczym i najwigkszym eksporterem w Stanach

Zjednoczonych. Jest takze najwigkszym producentem samolotéw

pasazerskich i wojskowych oraz gléwnym kontrahentem NASA.

Pozostate segmenty dziatalnosci firmy Boeing to $migtowce, elektroniczne systemy obrony, pociski i silniki rakietowe, wyrzutnie rakietowe,
satelity, zaawansowane systemy informatyczne i komunikacyjne. Firma Boeing ma klientéw w 145 krajach $wiata.

Firma powstata w 1916 roku w Seattle. Jej zatozycielem byt konstruktor samolotéw i pilot William E. Boeihg (1881-1956). Firma ma na
swoim koncie wiele pionierskich sukceséw w historii lotnictwa. W 1997 r. doszto do pofaczenia dwéch amerykariskich firm: Boeinga i
McDonnell Douglas'3. Pod koniec 2000 r. 60% wplywéw firmy stanowity wplywy ze sprzedazy samolotéw pasazerskich (ok. 30 mid

dolaréw). Obecnie na $wiecie lata ok. 13 tys. maszyn Boeinga.

Zrédio: www.boeing.com oraz serwis informacyjny lotnictwa cywilnego: http:/fwww.awiator.com/
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w USA 2 tys. pracownikéw, a w 2003 r. osiagnat obroty
8,06 mld dolar6w4. Ponadto grupa z Europy liczy w Sta-
nach przede wszystkim na budzacy duze kontrowersje
i bedacy powodem skandalu kontrakt na modernizacje
floty wojskowych samolotéw cystern. Chodzi o ponad
500 maszyn, w przypadku.wygrania kontraktu bytby to
rynek o wartosci 2-3 mld dolaréw rocznie. Problem tylko
w tym, ze wojskowe ambicje EADS pojawity sie w bar-
dzo trudnym czasie sporu handlowego o subwencje dla
Airbusa i o podobng pomoc dla Boeinga.

Zalozenia umowy WE-USA z 1992 .

Handel migdzynarodowy samolotami pasazerskimi,
a zatem stosowanie ewentualnych instrumentéw pro-
eksportowych lub protekcjonistycznych, jest regulowany
Porozumieniem GATT w sprawie handlu duzymi
samolotami pasazerskimi z 1979 r. Nalezy zauwazy¢, iz
tylko 24 paristwa s3 jego sygnatariuszami, ale w tym
wszyscy (z wyjatkiem Brazylii) producenci. Giéwnym
zatozeniem Porozumienia byta eliminacja cet i innych
optat naktadanych w zwiazku z importem i eksportem
towaréw nig objetych.

Jesli matomiast chodzi o subsydia, to wsparcie dla
sektora duzych samolotéw pasazerskich jest w zasadzie
objete ogélnymi przepisami Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO). Na zakoriczenie rundy urugwajskiej GATT
w 1994 r. USA zablokowaty przyjecie nowego porozu-
mienia, kidre bylo popierane przez wszystkich sygna-
tariuszy Porozumienia z 1979 r. W zwiazku z wejsciem
w zycie nowych zasad wymiany handlowej w ramach
WTO, wiele postanowieri Porozumienia z 1979 r. prze-
stato obowigzywac. W WTO prowadzone s prace nad
aktualizacjg zasad poszczeg6Inych postanowieri Porozu-
mienia, aczkolwiek mato intensywnie?s,

Do korica lat 70. Boeing byt w zasadzie monopolista
na rynku duzych samolotéw pasazerskich. Co prawda
konsorcjum Airbus powstalo w 1969 r., ale efektywnie
zaczefo konkurowac z amerykariskim potentatem do-
piero w latach 80. Z tego tez powodu wiadze amery-
kariskie byly od samego poczatku negatywnie nasta-
wione do subsydiéw udzielanych Airbusowi przez
poszczegdine paristwa WE na rozwéj pierwszych modeli
samolotéw. Z drugiej natomiast strony, rzady paristw WE

zarzucaty USA dofinansowanie projektéw badawczych
Boeinga przez NASA i r6zne programy obronne.

W zwiazku z tymi obustronnymi zarzutami rozpo-
czeto rozmowy WE-USA, ktére zakoriczyly sie podpisa-
niem i wejsciem w zycie 17 lipca 1992 r. Porozumienia
w sprawie handlu duzymi samolotami pasazerskimits,
ktérego gtéwnym celem byto uregulowanie i ogranicze-
nie poziomu wsparcia rzadowego dla przemystu lotni-
czego obu sygnatariuszy!7. Porozumienie zostato zawar-
te bezterminowo, jednak w szczegbinych okolicznos-
ciach kazda ze stron moze je wypowiedzie¢ z rocznym
lub 15-dniowym wyprzedzeniem.

Porozumienie przewiduje catkowity zakaz udzielania
bezposrednich subsydiéw na rzecz produkcji duzych sa-
molotéw pasazerskich. Jednoczeénie wprowadzono li-
mity maksymalnego, dopuszczalnego wsparcia na po-
ziomie 33% kosztéw programéw badawczych i roz-
wojowych w odniesieniu do nowych samolotéw. W ta-
kich przypadkach pomoc moze by¢ udzielona tylko
w formie pozyczek i kredytéw, zwracanych wraz z od-
setkami nie nizszymi niz rzadowe koszty kredytu's,
W rzeczywistosci, wedtug Komisji Europejskiej, wspar-
cie udzielane w UE jest podporzadkowane tym zasa-
dom’9. Natomiast Amerykanie uwazajg, iz UE dofinan-
sowuje swoje projekty do poziomu 75%, a ponadto
poszczeg6lni producenci komponentéw Airbusa zwra-
cajg otrzymane pozyczki sporadycznie20,

Porozumienie przewiduje, iz bezposrednie wsparcie
na badania i rozwéj (Komisja podaje jako przykiad srod-
ki z amerykariskich programeéw obronnych lub NASA)21
powinno by¢ ograniczone do 3% wielkodci krajowego
obrotu sektora produkcji samolotéw lub 4% rocznego
obrotu producenta22. Jak juz wspomniano, ograniczenie
dotyczyto przede wszystkim systemu wspierania produk-
cji w USA, gdyz mechanizm wsparcia finansowego
w WE w zasadzie polega na zwrotnych pozyczkach, co
oznacza brak bezposredniego subsydiowania.

W celu zapewnienia realizacji tych postanowient wpro-
wadzono mechanizm gwarantujacy przejrzystoéé¢ udzie-
lania subwencji, organizujac dwa razy w roku bila-
teralne konsultacje, w trakcie ktérych strony wzajemnie
udzielaja sobie wyjasnien na temat przestrzegania Poro-
zZumienia.

Boeing 7E7 v. Airbus A330-200

Boeing pracuje obecnie nad nowa, supernowoczesna konstrukcja - modelem 7E7 (Dreamliner). Wedlug planu prototyp bedzie gotowy
w 2008 r. 7E7 ma by¢ stosunkowo nieduzy (zabierze 200-300 pasazer6w), ale za to oszczedny, przyjazny dla érodowiska i o duzym
zasiggu. Co najwazniejsze: dzi$ nie ma na rynku $redniej wielkosci samolotu, ktéry mégiby obstugiwac¢ dystans 8,5 tys. mil.

Tymczasem Airbus pracuje nad udoskonaleniem swych modeli A330-200 , by mogty konkurowa¢ z 7E7, m.in. whagnie zasiggiem. By to

osiagnac, trzeba zastosowa¢ do ich budowy super lekkie tworzywa,

maszyn.

opracowac nowe oszczedne silniki i nowy profil aerodynamiczny

”

W obu przypadkach nowatorskie projekty beda musiaty by¢ dofinansowane ze §rodkéw publicznych.
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USA przeciwko Unii Europejskiej

Takie eksperckie unijno-amerykariskie spotkanie,
zorganizowane 16 wrzesnia 2004 r., a takze rozmowy
Roberta B. Zoellicka (przedstawiciela USA ds. handlu)
z Pascalem Lamy (komisarzem ds. handlu) w sprawie
pomocy publicznej dla koncernéw lotniczych zakoriczy-
ly sie fiaskiem23. Komisja Europejska chce kontynuowaé
rozmowy na temat rewizji Porozumienia z 1992 r.,
jednak pod warunkiem, ze obejmie ono wszelkie formy
subwencji, w tym stosowane w Stanach Zjednoczonych,
oraz ze kraj ten dostosuje wszelkie subwencje dla
Boeinga 7E7 do wymogéw umowy z poczatku lat 9024,
Z kolei USA podkreslajg, iz to one wiasnie namawiaty
Unie do podjecia rozméw w sprawie renegocjacji

Porozumienia z 1992 r., jednak odméwita ona wstrzy-
mania dotacji na nowy projekt A350 (ktéry ma konku-
rowac z Boeingiem E7E)25,

W rezultacie 6 paZdziernika 2004 r. Stany Zjedno-
czone ziozyty w WTO wniosek o powotanie zespotu
ekspertéw (otwarcie panelu) w sprawie udzielania przez
cztery paristwa cztonkowskie UE (Niemcy, Francja, Hisz-
pania, Wielka Brytania) i Wspdlnote Europejska subsy-
diéw na budowe duzych samolotéw pasazerskich,
niezgodnych z ich zobowiazaniami wynikajacymi z Po-
rozumienia w sprawie subsydiéw i srodkéw wyréwnaw-
czych (dalej zwanego Porozumieniem) oraz innymi posta-
nowieniami Ukladu ogélnego w sprawie taryf celnych
i handlu 1994 r. (GATT 1994)26,

Procedury konsultacji i rozstrzygania sporéw w WTO

Ztozenie wniosku o konsultacje przez strone skarzaca, bedaca jednoczesnie cztonkiem WTO. Celem konsultacji jest znalezienie roz-

wigzania w kwestiach spornych za obopélng zgoda.

Strona zaskarzona ma 10 dni na udzielenie odpowiedzi na wniosek.

Konsultacje rozpoczynajg sie w ciagu 30 dni od daty zlozenia wniosku, chyba Ze strony uznajg inaczej.

Jesli w wyniku konsultacji, w czasie 60 dni od daty otrzymania wniosku o konsultacje, nie uda sig rozwiaza¢ sporu, to wéwczas strona
skarzgca moze wystapi¢ do Organu Rozstrzygania Sporéw (Dispute Settlement Body) o powolanie panelu.

Strona skarzaca ‘ma od 3 do 6 tygodni na wniesienie pierwszego pisemnego wniosku, a strona zaskarzona ma od 2 do 3 tygodni na

udzielenie odpowiedzi.

Nastepnié przewidziane sa 2 przestuchania ustne i wniesienie drugiego pisemnego wniosku.

Czas trwania procedury wynosi 12 miesigcy, z mozliwoécig odwotania.

Przedmiotem sporu jest produkcja samolotu Airbus
w Unii Europejskiej. Wedtug Amerykanéw koncern
z Tuluzy zdobyt pozycje lidera $wiatowym rynku dzieki
przekazaniu przez rzady Niemiec, Francji, Hiszpanii
i Wielkiej Brytanii srodkéw na cele rozwojowe na prze-
tomie lat 60. i 70. europejskiej spétce w kwocie 15 mld
dolaréw. Powiekszajac te kwote o zysk z odlozonej spta-
ty tej niby-pozyczki oraz o dotacje na badania udzielane
w latach 90., uzyskuje si¢ kwote tacznego wsparcia
w wysokosci 40 mld dolaréw?7.

Zastrzezenia dotyczg przede wszystkim:

= Wosparcia finansowego budowy nowych, duzych sa-
molotéw pasazerskich (tzw. launch aid), w tym réw-
niez finansowego wsparcia przedsiewzie¢, ktére nie
uzyskatyby takich srodkéw na warunkach komercyj-
nych lub tez wsparcia na warunkach lepszych, niz
komercyjne (kredyty bez oprocentowania lub o sto-
pie ponizej rynkowej, wydtuzone warunki sptaty).
Ponadto umowy przewidywaly, iz w przypadku nie-
powodzenia projektu wszelkie zobowigzania zostajg
umorzone. Oznaczato to, iz pomoc ta powigzana
byta bezposrednio ze sprzedaza samolotéw Airbusa.
W przypadku braku zaméwien, produkc;ji i sprzeda-
zy nie wymagano zwrotu tych pozyczek. Amery-
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kanie oceniajg wielkos¢ tej pomocy na 3,2 mid dola-
réw rocznie28,

= Udzielenia dotacji i wsparcia w formie rzeczowej
przez poszczegélne parstwa (towary, ustugi) na
rzecz rozwoju lub modernizacji miejsc produkcyj-
nych dla projektu nowego samolotu Airbus A38029.
Zwrécono szczegblng uwage na dziatania na rzecz
firmy Airbus realizowane przez Niemcy w Hambur-
gu i Nordenham (1 mld euro w formie pozyczki oraz
750 min euro jako dotacja od whadz Hamburga na
rozbudowe lotniska dla A380), przez Francje w Tu-
luzie (1,3 mld euro w postaci zwrotnego kredytu
oraz 46 min euro na infrastrukture dla produkcji),
przez Wielka Brytanie w Broughton (530 min funtéw
w ramach dofinansowania firmy BAE) oraz przez
Hiszpanie w Puerto Real, 1llescas, Puerto de Santa
Maria oraz La Rinconada (w kwocie 379 mln euro do
2013 r. z budzetu Ministerstwa Nauki i Technologii
oraz 30,5 min euro od wtadz regionalnych). USA
ocenia, iz pomoc na ten projekt zamyka sie w kwo-
cie 6,5 mid dolaréws39.

& Wsparcia ze srodkéw Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego firmy Airbus oraz spétki zaleznej EADS
w zakresie B i R oraz innych pozyczek udzielanych
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na preferencyjnych warunkach na rzecz produkcji
i rozwoju modeli Airbus A320, A321, A330/340, A380.

= Umorzenia zadluzenia wynikajacego ze wsparcia
finansowego produkcji duzych samolotéw pasa-
zerskich przez spétki Deutsche Airbus (Niemcy) oraz
Construcciones Aeronauticas SA (“CASA”’).

= Dokapitalizowania oraz udzielenia dotacji przez
paristwowe banki (dokapitalizowanie w Niemczech
Deutsche Airbus przez Kredistanstalt fiir Wederaufbau,
a nastepnie przekazanie akcji spétce zaleznej nale-
zacej do Daimler Group oraz we Francji doka-
pitalizowanie Aérospatiale).

= Wsparcia B i R w przedsiebiorstwach produkujgcych
komponenty dla Airbusa. ,

W opinii USA wymienione $rodki mialy charakter
subsydiéw specyficznych w rozumieniu art. 1 i 2 Po-
rozumienia i wywarly negatywny wplyw (adverse effect)
na interesy Stanéw Zjednoczonych, poniewaz spowo-
dowaty lub moga spowodowac:
= szkode przemystowi amerykariskiemu, na rynku du-

zych samolotéw pasazerskich USA. Takie sformuto-

wanie oznacza, iz Amerykanie uznali, iz Airbus
otrzymywat subsydia w postaci finansowego wktadu
lub w formie wspierania dochodu lub ceny, co
wyrzadzito szkode przedsiebiorcom w USA.

= powazny uszczerbek dla intereséw przemystu ame-
rykariskiego poprzez: znaczne ograniczenie amery-
kariskiego eksportu duzych samolotéw pasazerskich
na rynek Wspélnoty Europejskiej i na inne rynki
paristw trzecich, spadek cen i dochodéw z produk-
cji3t.

Dziatania te naruszyly wiec artykuly: 5.c, 6.3.3, 6.3.b,
6.3.c i 6.4 Porozumienia (zob. ramka na stronie 25).

Ponadto Stany Zjednoczone uznaly, iz dziatania te sg
sprzeczne z pozostatymi postanowieniami GATT 1994,
i dlatego istnieje mozliwoé¢ zastosowania érodkéw
zgodnych z art. XVI.1 i art. XXIIl.1 GATT 1994,

Wedlug réznych Zrédet, Amerykanie nie chca, by
Airbus zwrécit dotychczasowa pomoc, lecz zadaja, by
w przyszlosci nie dostawat juz publicznych pieniedzy,
co podkreslit szef Boeinga stowami: ,Chcemy tylko réw-
nych warunkdéw gry rynkowej”32.

Airbus natomiast twierdzi, ze cale wsparcie odbyto
si¢ zgodnie z prawem tj., z umowa z 1992 r. Takie stano-
wisko wynika stad, iz caly program dotyczacy budowy
samolotu A380 kosztowat 10,7 mid dol., z czego do-
kladnie 33 proc. uzyskano z preferencyjnych pozy-
czek33. Zdaniem Komisji Europejskiej, Airbus juz splacit
6,5 mld dol. pozyczki34, za§ do 2018 r. zwréci kolejne
15 mld35.

Komisja podkresla, iz wsparcie dla europejskiego
koncernu byto realizowane w formie zwrotnych pozy-
czek na nowe przedsiewzigcia oraz zwigzane z wpro-
wadzaniem nowych technologii i nakladami na B i R,
a ponadio w poréwnaniu z kwotami wyptaconymi
Boeingowi przez NASA, pomoc w Europie byla trzy-
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krotnie mniejsza36. Komisja stoi réwniez na stanowisku,
iz dziatania podejmowane przez rzady paristw czton-
kowskich WE s3 w petni zgodne z zasadami Porozu-
mienia z 1992 r., i nigdy nie byly kwestionowane przez
USA. Oprécz tego warto zauwazyd, iz jedynie w trzech
przypadkach (na osiem nowych samolotéw, wyprodu-
kowanych od poczatku 1990 r. w Europie), udzielono
wsparcia w ramach rzadowych inwestycji poczat-
kowych.

Unia Europejska przeciwko USA

Trzy godziny po ztozeniu przez USA wniosku o kon-
sultacje (réwniez 6 pazdziernika 2004 r.), Wspéinota
Europejska wystapita z podobnym wnioskiem o konsul-
tacje z USAY. Przedmiotem wniosku byly zakazane
i zaskarzalne subsydia dla amerykariskich producentéw
duzych samolotéw pasazerskich, w szczegblnosci dla
firmy Boeing, oraz przepisy umozliwiajace ich stoso-
wanie.

We wniosku do WTO Wspéinota wskazata na naste-
pujace subsydia, ktére mialy zamkna¢ sie kwotg 23 mid
dolaréw, liczac od daty wejécia porozumienia:
= na badania i rozw6j; w 2003 r. szacuje sie, iz laczna

kwota takiego wsparcia wyniosta 2,74 mld dolaréw,
w tym: ’

-z Departamentu Obrony USA na sume okoto 2 mld
dolaréw,

-z NASA na finansowanie m.in. programéw badar
nad duza predkoscia, bezpieczeristwem, eliminacja
hatasu, wykorzystaniem komputeréw - w kwocie
ponad 600 min dolaréw,

- w formie ulg podatkowych na badania i ekspe-
rymenty;

= udzielone przez Narodowy Instytut ds. Standaryzacji
i Technologii w ramach Departamentu Handlu USA;

= w formie zachet podatkowych dla firm eksportuja-
cych (Foreign Sales Corporation) oraz ulg w podatku
od dochodu uzyskiwanego poza granicami USA
(Repeal and Extraterritorial Income Exclusion Act of
2000) w kwocie okoto 1,65 mld dolaréw, liczac od
1990 r.38, {j. rocznie okoto 200 min dolaréw39;

= w formie zaméwierl publicznych NASA i Departa-
mentu Obrony; wiekszo$¢ srodkéw dla Boeinga mia-
ta trafi¢ w postaci kontraktéw na produkcje sprzetu
wojskowego, ktérych cena byta znacznie Zawyza-
na%0. Nadzwyczajne zyski plynace z wojskowej
i kosmicznej czescj koncernu (Boeing produkuje
réwniez rakiety) byly nastepnie transferowane do
czesci cywilnej. Ta forma pomocy publicznej, zda-
niem Komisji Europejskiej, siegneta 18 mld dolar6w;

= pozostate, kidre wynikaja ze wsparcia z budzetu USA,
zaréwno centralnego, jak i lokalnego lub tez z in-
nych Srodkéw publicznych bedacych pod kontrolg
rzadu USA.
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Porozumienie o subsydiach i srodkach wyréwnawczych (wybrane artykuty)

Art. 1.1, Dla cel6w niniejszego Porozumienia przyjmuje sig, ze subsydium bedzie uznane za istniejgce, jezeli:
(a)(1) wystepuje finansowy wkiad rzadu lub jakiejkolwiek instytucji publicznej na terytorium Czlonka (...)
(a)2) wystepuje jakakolwiek inna forma wspierania dochodu lub ceny w rozumieniu Art. XVI GATT 1994;

i (b} udzielana jest z tego tytutu korzysé.

2.1. W celu ustalenia czy subsydium,zdefiniowane w ust. 1 Artykulu 1 jest specyficzne dla danego przedsigbiorstwa, branzy, grupy
przedsigbiorstwa lub galezi przemystu (zwanych dalej “pewnymi przedsiebiorstwami”) w ramach wiasciwosci prawnej wiladzy stosujgcej
subsydium, stosowane bedg nastepujace kryteria:

(a) Jezeli wladza przyznajaca subsydium lub przepisy prawne, na podstawie ktérych ona funkcjonuje, w sposéb wyraZny ograniczaja
dostep do subsydiow dla pewnych przedsigbiorstw, to takie subsydium jest specyficzne.

(b) Jezeli wladza przyznajaca subsydium lub przepisy prawne, na podstawie kt6rych ona funkcjonuje, ustalaja obiektywne kryteria lub
warunki#? okreslajace dostepnos¢ subsydium i jego wysokos¢, to specyficznos¢ nie wystgpuje pod warunkiem, ze dostgpnos¢ jest
automatyczna, a kryteria i warunki s scigle przestrzegane. Kryteria lub warunki musza by¢ jasno zapisane w ustawie, przepisie, lub
innym oficjalnym dokumencie tak, aby mozliwa byta ich weryfikacja.

(c) Jezeli, mimo jakichkolwiek pozoréw niespecyficznosci wynikajacej ze stosowania zasad okreslonych w ustepach (a) i (b) istnieja
powody by sadzic, ze subsydium w rzeczywistosci moze byc¢ specyficzne, to moga zostaé uwzglednione inne czynniki. Czynniki te sa
nastgpujgce: wykorzystywanie programu subsydiéw przez ograniczong liczbe pewnych przedsigbiorstw, wykorzystywanie subsydicow
W przewaZajacym stopniu przez pewne przedsiebiorstwa, przyznawanie nieproporcjonalnych duZych subsydiéw pewnym
przedsigbiorstwom, jak réwniez stopieri uznaniowosci stosowanej przez whadze, przyznajace subsydium przy podejmowaniu decyzji
o ich udzielaniu*2. Przy stosowaniu postanowieri tego ustepu bedzie brany pod uwage zakres zréznicowania dziatalnosci gospodarczej
w ramach wiasciwosci prawnej wiadzy stosujacej subsydia oraz diugos¢ okresu, w ktérym funkcjonowat program subsydiowania.

3.1. Wyjawszy ustalenia zawarte w Porozumieniu o rolnictwie, nastepujace subsydia, w rozumieniu Artykutu 1, beda zakazane:

(a) subsydia uzaleznione prawnie lub faktycznie, wylacznie lub jako Jeden z kilku innych warunkéw*3, od dziatalnosci eksportowej
facznie z warunkami przedstawionymi w Zalaczniku 1 44,

(b) subsydia uzaleznione, wylacznie lub jako jeden z kilku innych warunkéw, od preferencji dla towaréw w stosunku do importowanych.
3.2. Czlonkowie nie beda przyznawac ani utrzymywac subsydiéw wymienionych w ust. 1.

5.1. Zaden Czlonek nie powinien powodowac, poprzez stosowanie jakiegokolwiek subsydium opisanego w ust. 1 i 2 Antykutu 1,
niekorzystnych skutkéw dla intereséw innych Czionkéw, tzn:

(a) szkody dla krajowego przemystu innego Czlonka%3;

(b) zniweczenia lub naruszenia korzysci dla innego Cztonka wynikajacych bezposrednio lub posrednio z GATT 1994, zwtaszcza korzysci
wynikajacych ze zwigzanych koncesji udzielonych w ramach Artykutu Il GATT 1994%6;

(c) powaznego uszczerbku dla inwestoréw innego Czlonka®7.

Art. 6.3. Powazny uszczerbek intereséw w rozumieniu ust. (c) Artykutu 5 moze miec¢ miejsce w kazdym przypadku, gdy wystepuje jedna
lub kilka z nastepujacych sytuacji:

(a) efektem subsydium jest wyparcie z rynku lub utrudnienie importu podobnego produktu innego Czlonka na rynku Czlonka stosujacego
subsydium; '

(b) efektem subsydium jest wsparcie z rynku lub utrudnienie eksportu podobnego produktu innego Cztonka na rynku krajéw trzecich;

(c) efektem subsydium jest znaczace podcinanie ceny przez subsydiowane produkty w poréwnaniu do cen produktéw podobnych innego
Czfonka na tym samym rynku lub znaczace zanizenie ceny albo sprzedaz ze stratg na tym samym rynku;

Art. 6.4. Dla celéw 6.3(b), wyparcie lub utrudnienie eksportu dotyczy kazdego przypadku gdy, zgodnie z postanowieniami ust. 7,
wykazano, Ze nastapita zmiana wzglednych udziatéw w rynku na niekorzys¢ nie subsydiowanego podobnego produktu (w ciagu
odpowiednio reprezentatywnego okresu, wystarczajacego do wykazania tendencji w rozwoju rynku danego produktu, a ktory
w normalnych okolicznosciach bedzie wynosit przynajmniej jeden rok). “Zmiana wzglednych udziatléw w rynku” bedzie oznacza¢ jedna
Z nastepujacych sytuacji: (a) ma miejsce wzrost udziatu w rynku subsydiowanego produktu; (b) udziat w rynku subsydiowanego produktu
nie zmienia si¢ w warunkach, w ktdrych przy niewystepowaniu subsydium, udziaf zmniejszalby sig; (c) udziat w rynku subsydiowanego
produktu zmriiejsza sig, ale w tempie mniejszym niz tempo, ktdre wystepowatoby przy braku subsydium.

Zr6dto: Porozumienie w sprawie subsydiéw i srodkéw wyréwnawczych, Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych z 4 grudnia 1995 r.
w sprawie publikacji zalgcznikéw do Porozumienia ustanawiajacego Swiatowg Organizacje Handlu (WTO), DzU z 1996 r, nr 9, poz. 54).
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Ponadto, wedtug Komisji Europejskiej planuje sie:
wsparcie z budzetu centralnego (federalnego) i lokalnego
w formie ulg podatkowych dla producentéw Boeinga
7E7 w kwocie 3,2 mid dolaréw (stan Waszyngton),
pakiet zachet finansowych na rzecz produkcji Boeinga
7E7 w kwocie 500 min dolaréw (stan Kansas), zachety
podatkowe w ramach wsparcia realokacji produkgji,
dotacje na rozwdj, zwolnienie z opfat uzytkowania
gtéwnej siedziby Boeinga 350 min dolaréw (stan Ilinois,
miasto Chicago)41.

Boeing dostaje oczywiscie od USA wsparcie na SWOj
najnowszy projekt — samolot 7E7 Dreamliner. Jednoczes-
nie przewiduje sig, iz na kwote 1,6 mld dolaréw
posredniego wsparcia udzieli projektowi takze rzad ja-
poriski, gdyz w projekcie tym udziat wsparcia firm w ra-
mach outsourcingu dla Boeinga wynosi ponad 60%42.
Stad tez Boeing, zdaniem Komisji, uzyska wsparcie po-
przez dotacje rzadu japoriskiego dla trzech japoriskich
podwykonawcéw amerykariskiej firmy.

We wniosku o konsultacje Wspélnota stwierdzita, iz
powyzsze Srodki maja charakter specyficzny i ze wy-
rzadzity one powazny uszczerbek dla intereséw WE oraz
szkode rzeczywistg lub groza wyrzadzeniem takiej
szkody przemystowi duzych duzych samolotéw pasa-
zerskich WE. Ich przejawem sg lub moga by¢:
= znaczne obnizenie cen na rynku duzych samolotéw
pasazerskich w WE i poza WE (naruszenie art. 5.c
i 6.3.c Porozumienia),
= znaczny spadek sprzedazy na rynku duzych samo-
lotéw pasazerskich (naruszenie art. 5.c i 6.3.c Poro-
zumienia),

= zmiana kierunkéw lub znaczne ograniczenie wspél-
notowego eksportu duzych samolotéw pasazerskich
na rynek USA (naruszenie art. 6.3.a) lub na inne
rynki $wiatowe (naruszenie art. 5.c i 6.3.b Porozu-
mienia).

= Zznaczne zmniejszenie dochodéw uzyskiwanych
przez wspélnotowy przemyst duzych samolotéw
pasazerskich (naruszenie art. 5.a. Porozumienia)43.

Komisja Europejska zwraca takze uwage, iz wymie-
nione powyzej wsparcie nigdy nie zostalo zwrécone
przez Boeinga, whrew postanowieniom umowy z 1992 r.
ani nie ma planéw takich dziatari44. Ponadto obliczono,
iz w latach 2002 - 2003 amerykariski przemyst produkg;ji
duzych samolotéw pasazerskich uzyskat pomoc w wy-
sokosci 2,74 mid dolaréw rocznie, co stanowi
odpowiednio 8,6% i 11,9% jego obrotu, przy maksy-
malnym poziomie 3% okreslonym w Porozumieniu
z1992 .

Oprécz tego Komisja wskazuje, iz od 1990 r. Boeing
dokonat inwestycji w program B+R jedynie w wysokosci
2,8 mld dolaréw, podczas gdy w tym samym okresie
Airbus zrealizowat 9,4 mld dolaréw. Oznaczaé to moze,
iz amerykariska firma nie zrealizowata znaczacych in-
westycji i programéw nowych samolotéw samodzielnie,
lecz przy istotnym wsparciu ze $rodkéw publicznych.
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Boeing, ktéry dopiero buduje swoj nowoczesny
odrzutowiec 7E7, twierdzi, ze nie otrzymat zaplano-
wanych przez wiadze amerykariskie ulg podatkowych
w kwocie 3,2 mid dolaréw4s. Komisja podkresla jednak,
iz w przypadku Boeinga udzielane sa pozyczki bez-
zwrotne, a nie zwrotne, jak to przewiduje porozumienie
z 1992 r. Jednoczeénie Komisja zwraca uwage, iz Airbus
wydat w USA okoto 50 mid dolaréw od 1990 r. i wspot-
pracuje z okoto 800 firmami, co oznacza wsparcie dla
utrzymania 120 tys. miejsc pracy w Stanach w przemysle
lotniczym46,

Konsekwencje wniesienia sprawy do WTO

Obecnie Airbus jest groZznym konkurentem amery-
kariskich producentéw samolotéw, zwtaszcza koncernu
Boeing. Przedstawiciele rzadu USA uwazaja, iz od czasu
utworzenia koncernu Airbus (35 lat temu) Unia Euro-
pejska uzasadniata wszelkie subwencje dla swojego pro-
ducenta koniecznoscia wspierania nowego (raczkujace-
go) przemystu. Wydaje sie, iz w zwigzku z uptywem
czasu i relatywnie silng pozycjg Airbusa, argumentacja
ta jest juz nieuzasadniona, gdyz wedtug nieoficjalnych
statystyk, jak juz wskazano na wstepie, Airbus sprzedaje
wiecej samolotéw niz Boeing.

Boeing jest jednym z symboli amerykariskiej gospo-
darki, stad jego los nie jest obojetny politykom, zwtasz-
cza w roku wyborczym. Udowodnit to starajacy sie
o reelekcje prezydent George W. Bush. Zagrozit on Unii
Europejskiej procesem przed WTO, o ile nie za-
przestanie ona “niedozwolonego” wspierania europejskie-
go koncernu. Reakcja Unii na stowa prezydenta byla
natychmiastowa. ,Jezeli wytoczycie nam sprawe - za-
powiedziata Komisja - spodziewajcie sie pozwu wza-
jemnego”47. Nowy komisarz ds. handlu Peter Mandelson
podczas przestuchart w Parlamencie Europejskim pod-
trzymat ton krytyki wobec USA, jednakze zaznaczyt, ze
Unia juz prowadzi ze Stanami 13 innych sporéw, totez
polubowne rozstrzygniecie tego ostatniego byloby z pew-
noscia znacznie lepsze niz wniosek do WTO. Jak juz
dzisiaj wida¢ - zapowiedzi zostaly zrealizowane.

! Dr Adam A. Ambroziak jest pracownikiem Katedry Integracji
Europejskiej im. Jeana Monneta Szkoly Giéwnej Handlowej
w Warszawie oraz Urzedu Komitetu Integracji Europejskie;j.

2 Holzschneider M.: Geriistet fir das néchste Jahrzehnt?
Die Integration des neuen Superjumbos in das Welt-Flughafensystem.
Przygotowania do nastgpnego dziesigciolecia? Dostosowanie no-
wych samolotéw Superjumbos do Swiatowego systemu portéw lot-
niczych. Internationales Verkehrswesen, 2003, nr 10, 5. 480-482.

3 Airbus moze juz $wigtowad, Puls Biznesu, 23.09.2004.

4 USA i UE kidcg sie o pomoc dla Boeinga i Airbusa, ,Gazeta
Wyborcza”, 8.09.2004.,

5 Tuzem jest Airbus, ,Gazeta Prawna”, 5.09.2004 r,

6 Airbus zwieksza dostawy, ,Rzeczpospolita”, 22.10.2004 r.
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7 USA i UE kiéca sig..., op. cit.
8 Tamze.

9 Udzialy w projekcie poszczegélnych firm wynosity Daimler-
Benz 37%, British Aerospace 20%, Aerospatiale France 37,9%,
CASA Espaniola 4,2%.

19 Decyzja KE dot. zezwolenia na potaczenie i powstanie firmy
EADS - Case COMP/M.1745-EADS, DzUrz WE C 307 z 2000 r.

1 Airbus A380: Wersja diugodystansowa moze pomiesci¢
550 pasazeréw, wersja dla lotéw na mniejsze odlegtosci - 800 pa-
sazerw, a juz projektowane s wersje z przedtuzonym kaditubem
- dla 1000 pasazeréw. W poréwnaniu z B747 nowy Airtbus ma
0 15-20% mniejsze koszty eksploatacyjne na 1 miejsce i znacznie
mniejsza emisje hatasu i szkodliwych sktadnikéw spalin. Pierwsze
jednostki maja wejé¢ do ruchu liniowego juz w 2006 r. Dotychczas
sprzedano ponad 100 samolotéw A380 w cenie jednostkowej
250 mln USD. Bedzie to najwiekszy samolot pasazerski na $wiecie:
ma on diugos¢ 73 m (a w zaleznosci od wersji nawet 79 m),
rozpigto$¢ skrzydet - blisko 80 m - przewyzsza o 14 m B747-400.
Istniejaca infrastruktura w portach lotniczych jest dostosowana do
maksymalnych wymiaréw obecnych samolotéw, tj. do B747-400.
Linie lotnicze musza sie wiec zastanowi¢, czy ich porty macie-
rzyste i docelowe majg dos¢ miejsca, aby przyja¢ wieksze sa-
moloty.

12 W pazdzierniku 2004 r. polska fabryka Zaktady EADS PZL
Warszawa-Okecie stata sie oficjalnie czedcia systemu produkcyj-
nego Airbusa, ktéry swym zasiegiem obejmuije kilkanascie krajéw
w Europie. Docelowo zaktady EADS PZL beda produkowaty 15 zesta-
wow kratownic (dla maszyn z rodziny Airbus A320) miesiecznie.
Warto$¢ kontraktu, ktérego gtéwnym wykonawca jest EADS CASA,
to ok. 3,5 miliona dolaréw — G. Gacki, Okecie dla Airbusa,
http:/fwww.polska.pl/aktualnosci/gospodarka/article.htm?id=134912.

13 Komisja uznata, iz moze podjac¢ w tej sferze decyzje, gdyz
obroty Boeinga byly na poziomie 17 mid euro, firmy McDonnell
Douglas 11 mld euro, kazda z nich miata obrét powyzej 250 min
euro na obszarze WE, za$ obie firmy nie osiagaty wiecej niz 2/3 ich
zagregowanych obrotéw w jednym i tym samym paristwie
cztonkowskim WE. Oznaczalo to, iz przewidywana koncentracja
miala wymiar wspélnotowy, a zatem odnosito si¢ do niej Roz-
porzadzenie (WE) Nr 4089/1989 r. ws. koncentracji. Ostatecznie
KE wyrazita zgode na polaczenie pod warunkiem m.in., ze: ,Na
Zyczenie kazdego producenta samolotéw Boeing udzieli licencji
na zasadzie wylgcznosci i za rozsadng optata licencyjng na kazdy
Jfinansowany ze $rodkdéw rzadowych” patent, ktéry moze miec
zastosowanie w produkcji lub sprzedazy cywilnych samolotéw
odrzutowych” oraz ,przez 10 lat Boeing bedzie przedkiadat
raporty o projektach finansowanych przez rzad USA’. Mialo to
w znaczny sposéb ograniczy¢ wsparcie dla Boeinga w zakresie
badar i rozwoju. Patrz szerzej: Decyzja Komisji z 30.07.1997 r.
w s. koncentracji zgodnej ze wspéinym rynkiem i postanowieniami
Porozumienia o EOG (Case No IV/M.877 — Boeing/MCDonnel
Douglas) — DzUrz. WE L 336, 8.12.1997.

14 Tuzem jest Airbus..., op. cit.

15 Civil aircraft sector. Overview, Trade lIssues, DG Trade of
the European Commission, http://europa.eu.int/comm/trade/sectoral/
industry/aircraft/index_en.htm

16 Decyzja Rady 92/496/EWG w sprawie zawarcia Porozu-
mienia migdzy Europejska Wspélnota Gospodarcza a Rzadem Sta-
néw Zjednoczonych Ameryki o stosowania Porozumienia GATT
do handlu duzymi samolotami pasazerskimi (DzUrz. WE C 301,
17.10.1992, s. 31).

17 Civil aircraft sector..., op. cit.
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18 European Commission: EU-US Agreement on Large Civil
Aircraft 1992; key facts and figures, Information for 133 Committee,
MD 366/04, MEMO/04/232, 6.10.2004.

19 Civil aircraft sector..., op. cit,

20 The Exporter's guide to the 1992 U.S.-EU Agreement on
Trade in Large Civil Aircraft, Aerospace Industries, Aeurospace
International Agreements and Documents, http://www.ita.doc.gov/
td/aerospace/index.html

21 Civil aircraft sector..., op. cit.
22 Furopean Commission: EU-US Agreement on..., op. cit.

23 Recent Chronology in the Airbus WTO Case, 10.06.2004,
Office of the United States Trade Representative, http://www.ustr.gov/
Document_Library/Press_Releases/2004/October/ USTR - Recent
Chronology in the Airbus WTO Case.htm

24 European Commission: US-Boeing: UE takes US to the WTO
over subsidies granted to Boeing, Information for 133 Committee,
MD: 365/04, IP/04/1191, 6.10.2004.

23 U.S. Files WTO Case Against EU Over Unfair Airbus Subsidies,
10.06.2004, Office of the United States Trade Representative,
http://www.ustr.gov/Document_Library/Press_Releases/2004/October/
U.S._Files WTO_Case_Against_EU_Over_Unfair_Airbus_Subsidies.html

26 Eyropean Communities and certain Member States —
Measures affecting trade in large civil aircraft. Request for
Consultations by the United States, WTO, WT/DS316/1; 12 Octo-
ber 2004.

27 Tamze.
28 U.S. Files WTO Case Against EU..., op. cit.

29 W 2001 r. UE ogloszono, iz 7 z 9 paristw cztonkowskich WE
wesprze projekt A380 w wysokosci 1/3 kosztéw, co miato by¢
réwnowazne 12 mid USD - European Union - Export Subsidied,
The 2004 National Trade Estimate Report on Foreign Trade Barriers
(NTE), The Office of the United States Trade Representative (USTR),
2004, s. 161.

30 U.S. Files WTO Case Against EU ... op.cit. oraz European
Union - Export Subsidied, The 2004 National Trade Estimate Report...,
op. cit.,, 5. 162-163.

31 European Communities and certain Member States —
Measures affecting trade in large civil aircraft. Request for
Consultations by the United States, op. cit.

32 USA i UE kiécg sie ... op. cit.

33 Tamze. .

34 Straci i Airbus..., op. cit.

35 Airbus i Boeing: przyganiat..., op. cit.

36 European Commission: EU-US Agreement on..., op. cit.

37 United States — measures affecting trade in large civil aircraft.
Request for Consultations by the European Communities, WTO,
WT/DS317/1.

38 European Commission: EU-US Agreement on..., op. cit.
oraz US-Boeing: EU takes US to the WTO over subsidies granted to
Boeing, Press Release of the Delegation of the EC the US,
No 137/04, October 6, 2004, http://www.eurunion.orgfindex.htm

39 Na podstawie decyzji panelu oraz organu odwotawczego
WTO, USA zostaly zobowigzane do wyeliminowania pomocy
w formie subsydiéw eksportowych od 1.11. 2000 r. (WT/DS108 -
Tax treatment for “Foreign Sales Corporations”). Co prawda,
15.11.2000 r. podpisana zostala nowelizacja przepiséw USA,
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jednak spotkalo sie to ponownie ze sprzeciwem w ramach WTO,
a w odpowiedzi UE zastosowata grodki ochronne na podstawie
Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 2193 z 8.12. 2004 r. ustanawiajace
dodatkowe cta na import niektérych produktéw pochodzacych
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