organ ochrony konkurencji wiasciwego paristwa, zas organ
tego panstwa winien zapewnic¢ aktywna pomoc osobom
upowaznionym przez Komisje. Jesli przedsiebiorca
sprzeciwia sie kontroli, paristwo cztonkowskie udzieli¢
ma wszelkiej koniecznej pomocy, w tym w postaci
wsparcia policji lub innej wtadzy egzekwujacej prawo.

Oprécz wsparcia w toku kontroli, rozporzadzenie
przewiduje ze organy ochrony konkurencji paristwa
cztonkowskiego maja:
= obowigzek przeprowadzania kontroli na wniosek

Komisji,
= mozliwos¢ przeprowadzenia na terytorium objetym

jego jurysdykcja wszelkich kontroli lub innych $rod-

kéw dowodowych przewidzianych w prawie krajo-
wym w imieniu i na potrzeby organu ochrony kon-
kurencji innego paristwa cztonkowskiego w celu usta-
lenia, czy zaistniato naruszenie art. 81 lub art. 82 TWE.

W przypadkach takich przeprowadzenie kontroli
nastepuje wedtug zasad prawa krajowego.

Dostosowanie sie do powyzszych nowych regut
w zakresie kontroli wymusito rozszerzenie uprawnien
kontrolnych prezesa UOKIK. Dotychczas polski organ
antymonopolowy miat uprawnienia do przeprowadzania
kontroli jedynie w ramach prowadzonych postepowan
administracyjnych. Najnowsza nowelizacja ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw data prezesowi
UOKIK uprawnienie do przeprowadzania kontroli, w tym
do dokonywania przeszukan, na wniosek Komisji Euro-
pejskiej lub organy ochrony konkurencji innego paristwa
cztonkowskiego, bez wszczynania odrebnego postepo-
wania.

Nowe uregulowania wynikajgce z Rozporzadzenia
nr 1/2003 niewatpliwie zmienig pozycje i zasady dziata-
nia prezesa UOKIK, bedacego dotychczas organem po-
dejmujacym swe decyzje samodzielnie, bez prawnej
koniecznosci brania pod uwage oczekiwan i zwigzkéw
z organami ochrony konkurencji innych paristw czton-
kowskich, jak i Wspélnoty Europejskiej. Orzecznictwo
w sprawach antymonopolowych polskich organéw anty-
monopolowych: Prezesa UOKIK, Sadu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw i Sadu Najwyzszego, w niektérych
sprawach odbiegato dotychczas od linii orzeczniczej
wypracowanej przez Komisje Europejska i Trybunat
Sprawiedliwosci. Akcesja Polski do Unii Europejskiej spo-
wodowac powinna dostosowanie rozstrzygnie¢ polskich
do wspdlnotowych, zwtaszcza w sprawach praktyk od-
dziatujacych na rynek wspélnotowy. Wymagac to bedzie
pogtebienia wiedzy oséb uczestniczacych w kreowaniu
judykatury na temat acquis communautaire oraz bacz-
nego Sledzenia przez nie zmian w tym zakresie.

1 Elzbieta Modzelewska-Wachal, wiceprezes UOKiK w latach
1996-2001, obecnie prowadzi Kancelarie Prawng ,Centrum Prawa
Konkurencji”.

2 DzUrz UE L 1 z 4.01.2004.
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3 DzU z 2003 r. nr 86, poz 804 ze zm.

4 DzUrz UE C 101 z 27.04.2004.

FUNKCJONOWANIE SPECJALNYCH
STREF EKONOMICZNYCH
PO AKCESJI POLSKI DO UE

Adam A. Ambroziak?

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) funkcjonowaty
w Polsce i funkcjonujg na podstawie ustawy z dnia
20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekono-
micznych (z péZniejszymi zmianami)2. Zgodnie z posta-
nowieniami ustawy specjalna strefa ekonomiczna to wy-
odrebniona, niezamieszkata czes¢ terytorium Polski, na
terenie ktérej moze by¢ prowadzona dziatalnosé gospo-
darcza. SSE zostaty powotane zazwyczaj na okres 20 lat
(patrz tablica 1) celem przyspieszenia rozwoju gospo-
darczego czesci terytorium kraju.

W Polsce istnieje system bodZcéw podatkowych, ma-
jacych na celu zachecenie inwestoréw krajowych i za-
granicznych do inwestowania w strefach. Do bodZcéw
tych, na mocy pierwotnej ustawy z 1994 r. o SSE, na-
lezaty przede wszystkims3:

1. Catkowite zwolnienie od podatku dochodowego od
0s6b prawnych i fizycznych dochodéw uzyskanych
z dziatalnosci gospodarczej na terenie SSE na czas
réwny potowie okresu, na ktéry ustanowiona zostata
SSE. Dochody uzyskane w latach nastepnych, az do
ustawowego wygasniecia funkcjonowania strefy,
mogty by¢ zwolnione od podatku dochodowego
w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw w czesci
nie przekraczajacej 50% takich dochodéw.

2. Mozliwos¢ wliczenia do kosztéw uzyskania przy-
chodéw w roku podatkowym, w ktérym zostaty po-
niesione, w petnej wysokosci wydatkéw inwesty-
cyjnych innych niz nabycie srodkéw trwatych zwia-
zanych bezposrednio z dziatalnoscig gospodarczg,
prowadzong na terenie SSE. Prawo takie maja pod-
mioty gospodarcze, nie majace prawa do wymie-
nionego w poprzednim punkcie zwolnienia od po-
datku dochodowego.

3. Mozliwos¢ podniesienia stawek amortyzacyjnych
srodkéw trwatych, stuzacych do prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej na terenie SSE, przez pod-
mioty gospodarcze nie majace prawa do zwolnienia
od podatku dochodowego wymienionego w punkcie 1.

Przepisy, wymienione w pkt. 2 i 3 pozwalaja
przedsiebiorcom na obnizenie podstawy opodatkowania

w sposéb preferencyjny, a co za tym idzie, ptacenia
nizszych podatkéw dochodowych.
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Tablica 1

Daty i czas ustanowienia specjalnych stref ekonomicznych

Nazwa strefy

Data utworzenia

Czas, na jaki zostata

utworzona
1. | Specjalna Strefa Ekonomiczna EURO-PARK Mielec 22 wrzesnia 1995 r. 20 lat
2. | Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna 1 wrzesnia 1996 r. 20 lat
3. | Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna 1 lipca 1996 . 20 lat
4. | Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna 26 maja 1997 r. 20 lat
5. | kédzka Specjalna Strefa Ekonomiczna 28 maja 1997 r. 20 lat
6. | Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna 28 maja 1997 r. 20 lat
7. | Czestochowska Specjalna Strefa Ekonomiczna* 1 grudnia 1997 r. 20 lat
8. | Kamiennogérska Specjalna Strefa Ekonomiczna 1 grudnia 1997 r. 20 lat
9. | Kostrzyrisko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna 23 wrzesnia 1997 r. 20 lat
10. | Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczna 23 wrzesnia 1997 r. 20 lat
11. | Specjalna Strefa Ekonomiczna "Starachowice" 9 pazdziernika 1997 r. 20 lat
12. | Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna 23 wrzesnia 1997 r. 20 lat
13. | Specjalna Strefa Ekonomiczna "Tczew"** 9 pazdziernika 1997 r. 20 lat
14. | Warmirisko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna 23 wrzesnia 1997 r. 20 lat
15. | Specjalna Strefa Ekonomiczna "Zarnowiec"** 9 pazdziernika 1997 r. 20 lat
16. | Specjalna Strefa Ekonomiczna "Krakowski Park Technologiczny" 1 stycznia 1998 r. 12 lat
17. | Mazowiecka Specjalna Strefa Ekonomiczna TECHNOPARK-MODLIN* 1 stycznia 1998 r. 12 lat

* Mazowiecka Specjalna Strefa Ekonomiczna* oraz Czestochowska Specjalna Strefa Ekonomiczna® przestaly funkcjonowac
na mocy znowelizowanej ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych.

** Specjalna Strefa Ekonomiczna "Tczew" oraz Specjalna Strefa Ekonomiczna "Zarnowiec" zostaty potaczone w Pomorska Specjalng

Strefe Ekonomiczna®.

Zrédio: Rozporzadzenia Rady Ministréw ustanawiajace poszczegdlne specjalne strefy ekonomiczne.

Podstawowym problemem, w kontekscie integracji
Polski z Unig Europejskg byt art. 13 ustawy o SSE
stanowiacy, ze ,zwolnienia i preferencje (...) nie moga
by¢ pogorszone (...) w okresie, na ktéry ustanowiono
strefe”, a wiec najczesciej do 2017 r.

Ponadto inwestorzy mogli réwniez korzysta¢ z udo-
godnien i ulg przyznawanych przez wtadze lokalne (jak
np. ustawowe zwolnienie od podatku od nieruchomosci,
ktére, na podstawie znowelizowanej ustawy o podat-
kach lokalnych?, zostato cofnigte od 1 stycznia 2001 r.).

Wedtug Komisji Europejskiej przepisy o udzielaniu
pomocy publicznej w specjalnych stref ekonomicznych
na mocy ustawy z 1994 r. zawieraly elementy sprzeczne
z acquis® i bezposrednimi zobowiazaniami Polski wyni-
kajacymi z Ukfadu Europejskiego®. Z tego wzgledu do-
konano nowelizacji ustawy, a nowe przepisy weszty
w zycie 1 stycznia 2007 r.70 Jednakze, ze wzgledu na
ustawowe zapewnienie niezmienialnosci warunkéw funk-
cjonowania w SSE, nowelizacja dotyczyta tylko i wytacz-
nie nowych inwestoréw, ktérzy uzyskali zezwolenia po
31 grudnia 2000 r. (zob. tablica 2.).

Poniewaz inwestorzy, kt6rzy uzyskali zezwolenie na
funkcjonowanie w SSE przed 1 stycznia 2001 roku, nie
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zostali objeci przepisami nowelizacji ustawy o SSE
z 2000 r. (ze wzgledu na tzw. prawa nabyte), Polska wys-
tapita w swoim stanowisku negocjacyjnym z 28 lutego
1999 r. o okres przejsciowy do korica 2017 r. Polska
chciata, aby w okresie przejsciowym nie wprowadzac
jakichkolwiek zmian w warunkach funkcjonowania tej
grupy inwestoréw. Ze wzgledu na obaweg, iz nastapi
wéwczas znaczace znieksztatcenie konkurencji Komisja
Europejska, w swoim stanowisku negocjacyjnym z 21 lis-
topada 2001 r., odrzucita mozliwo$¢ zaakceptowania za-
dania strony polskiej.

Ostatecznie szczeg6towe rozwigzania zostaty okres-
lone w rozdziale 5. ,Polityka konkurencji” w zataczniku XII
do traktatu akcesyjnego!l. Ze wzgledéw legislacyjnych
pojawita sie wéwczas konieczno$¢ wdrozenia postano-
wiert umowy miedzynarodowej, jaka jest traktat o przy-
stapieniu  Polski do UE, do krajowego porzadku
prawnego. W zwiazku z powyzszym rzad przygotowat
i przekazat 26 lutego 2003 r. do Parlamentu projekt
nowelizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicz-
nych, ktéry - po wprowadzeniu licznych poprawek
przez komisje parlamentarne - zostat przyjety przez Sejm
2 paZdziernika 2003 r.12
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Tablica 2

Poréwnanie wymagari WE, ustawy o SSE w wersji z 20 pazdziernika 1994 r. oraz nowelizacji z 16 listopada 2000 r.

Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r.

o SSE

Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r.
o zmianie ustawy o SSE

1. | Zakres terytorialny - pomoc regio-
nalna w WE moga otrzymac przed-
siebiorcy, znajdujacy sie w regio-
nach o nienormalnie niskim pozio-
mie zycia i wyjatkowo wysokim
bezrobociu (art. 87.3.a TWE).

SSE zostaly utworzone na obszarze Polski,
ktéry na podstawie art. 63.4 Uktadu Euro-
pejskiego, zostat uznany jako zgodny

z art. 87.3.a. TWE, a PKB na mieszkarica,
mierzony sita nabywcza nie byt wigkszy
niz 75% sredniej dla Wspdlnoty.

SSE byly jednak tworzone nie w ramach
prowadzonej polityki regionalnej kraju,

a na podstawie biezacych potrzeb regio-
néw, mniej lub bardziej uzasadnionych.
SSE byly ustanawiane na mocy odpowied-
nich rozporzadzeri Rady Ministréw przyj-
mowanych na wniosek Ministra Gospo-
darki, bedacych realizacjg propozycji
wihadz lokalnych.

Nowelizacja umozliwita zamykanie stref. Mazowiecka
Specjalna Strefa Ekonomiczna'® oraz Czestochowska
Specjalna Strefa Ekonomiczna'* przestaty funkcjono-
wac na mocy znowelizowanej ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych. Specjalna Strefa Ekonomiczna
"Tczew" oraz Specjalna Strefa Ekonomiczna "Zamowiec"
zostaty potaczone w Pomorska Specjalng Strefe Ekono-
miczna}15 "

Ponadto wkomponowano SSE w polityke regionalna
kraju poprzez okreslenie dopuszczalnych wielkosci
pomocy w poszczegdinych strefach z uwzglednieniem
poziomu bezrobocia oraz wysokosci PKB na miesz-
karica w regionie.

2. | Putapy maksymalnej dozwolonej
pomocy publicznej - wedtug acquis
maksymalna pomoc mogta wynosic¢
do korica 1999 r. 50%, zas od

1 stycznia 2000 r. 75% kosztéw
kwalifikujacych sie do objecia po-
moca.

Przewidziano petne zwolnienie od podat-
ku od dochodu na okres potowy funkcjo-
nowania strefy, zas na pozostaty czas -
zwolnienie w wysokosci 50% podatku,
bez odnoszenia sie do kosztéw kwalifiko-
wanych (a wigc zupetnie nieporéwnywal-
ne wskazniki).

Wprowadzono dopuszczalne poziomy pomocy regio-
nalnej poprzez zapewnienie, ze dochody uzyskane

z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie
strefy w ramach zezwolenia sg zwolnione od podatku
dochodowego w wysokosci nie przekraczajacej ma-
ksymalny poziom dopuszczalnej pomocy w regionie,
gdzie zlokalizowana jest strefa'®.

3. | Zasada kumulacji - przedsiebiorcy,
nie nalezacy do sektoréw wrazli-
wych, moga otrzymywac pomoc
pochodzaca z réznych zrédet na
podstawie réznych tytutéw: hory-
zontalnych i regionalnych, a co

za tym idzie moze miec¢ miejsce
kumulacja pomocy do poziomu,
okreslonego w poprzednim pod-
punk-cie.

Brak zasady kumulacji. Oprécz ulg od
podatku dochodowego istniaty réwniez
ulgi od podatku od nieruchomosci, bez
kumulacji i odnoszenia sie do poziomu
inwestycji.

Zasada wprowadzona na mocy ustawy z dnia 30 czerw-
ca 2000 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowa-
niu pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw, ktéra
weszta w zycie 1 stycznia 2001 r. (Dz. U. 22000 .,

nr 60, poz. 704).

4. | Pomoc eksportowa - zabroniona na
gruncie prawa wspolnotowego.
Whynika to przede wszystkim z art.
87 TWE, gdzie stwierdzono, iz jest
zabroniona wszelka pomoc pub-
liczna w zakresie, w jakim naru-sza
wymiane handlowa miedzy
paristwami cztonkowskimi.

Warunkami uzyskania zezwolenia, ktére
warunkuje otrzymanie preferencji podat-
kowych jest m.in. osiagniecie przez pod-
miot gospodarczy okreslonej minimalnej
wielkosci przychoddéw z eksportu wyro-

béw wytworzonych na terenie strefy lub

ustug $wiadczonych na eksport.

Wyeliminowano ustawowy zapis uzalezniajacy
uzyskiwanie ulg podatkowych od zrealizowanego
eksportu.

5. | Pomoc dla sektoréw wrazliwych -
na podstawie acquis, sektory wrazli-
we, do ktérych zalicza sie m.in.
przemyst motoryzacyjny, nie mogty
korzysta¢ z pomocy regionalnej na
tych samych zasadach, co pozostali
przedsiebiorcy.

Brak réznicowania inwestoréw pod wzgle-
dem sektorowym.

Wyeliminowanie mozliwosci udzielania na zasadach
ogdlnych pomocy regionalnej dla sektoréw
wrazliwych, w tym dla sektora motoryzacyjnego.

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Zakres podmiotowy rozwiazari przejSciowych

Na wstepie nalezy podkreslic, iz postanowienia trak-
tatu akcesyjnego sa w wielu miejscach nieprecyzyjne,
lub moga by¢ réznie interpretowane. Punkt 5.1. zatacz-
nika XIl stanowi bowiem, Ze ,nie naruszajgc postano-
wieri artykutéw 87 i 88 Traktatu WE, Polska moze stoso-
wac zwolnienia z podatku od przedsiebiorcéw [ang. Po-
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land may apply corporate tax exemptions| przyznane
przed 1 stycznia 2001 roku na podstawie ustawy o spec-
jalnych strefach ekonomicznych z 1994 r.”

Biorgc pod uwage brzmienie tego zapisu i konfron-
tujac je z postanowieniami ustawy o SSE mogtoby sie
okazad, ze czes¢ przedsiebiorcéw nie zostataby objeta
postanowieniami traktatowymi. Wynika to stad, iz in-
westorzy w SSE uzyskuja zwolnienia albo od podatku od

45



0s6b prawnych (CIT) albo od podatku od oséb fizycz-
nych (PIT). Przyjecie waskiej interpretacji, wskazujacej
jako przedsiebiorcow tylko tych, ktérzy sa objeci podat-
kiem od os6b prawnych (corporate tax) (a wiec tylko ich
dotyczytby wéwczas traktat akcesyjny), spowodo-
watoby, ze pomoc dla pozostatych inwestoréw (objetych
tylko podatkiem od oséb fizycznych) uznana powinna
by¢ za nowa. Konsekwencja takiego stanu rzeczy bytaby
koniecznos$¢ przygotowania dla tych przypadkéw prog-
ramu pomocowego, notyfikowanie go do Komisji Euro-
pejskiej, ze swiadomoscia, iz zostatby on raczej odrzu-
cony, gdyz przewidywatby warunki udzielania pomocy
zakwestionowane juz wczesniej przez Komisje. Z oczy-
wistych wzgledéw zapisy nowelizacji ustawy o SSE obej-
mujg swoim zakresem wszystkich inwestoréw.

Mozliwos¢ zmiany warunkéw

W artykule 13 w brzmieniu ustawy o SSE z 16 listo-
pada 2000 r. zawarto przepis, iz ,w okresie, na jaki usta-
nowiono strefe, zasady i wielkos¢ pomocy publicznej udzie-
lanej przedsiebiorcom na podstawie ustawy nie moga
ulec zmianie na niekorzys¢ przedsiebiorcéw posiadajg-
cych wazne zezwolenie”. Przepis ten stanowit o tzw.
prawach nabytych przedsiebiorcéw do ulg i zwolnier
podatkowych, udzielonych im na podstawie ustawy
o SSE. Miat on zabezpiecza¢ inwestoréw przed ewentu-
alnymi zmianami prawnymi dotyczacymi m.in. podat-
kéw.

Woprowadzenie tego przepisu wydaje sie dyskusyjne.
Przeciez rzad i parlament, tworzac specjalne warunki do
funkcjonowania przedsiebiorcéw nie budowat systemu
preferencji po to, aby przyciagnac¢ jedynie inwestorow,
a nastepnie w dtuzszym okresie zmieni¢ ,warunki gry” -
warunki prowadzenia dziatalnosci. Polska, od poczatku
lat 90. prébujac zacheci¢ do inwestowania kapitat
(przede wszystkim zagraniczny), nie tworzyta preferencji
po to, aby sie z nich po jakims czasie wycofywac. Wrecz
przeciwnie - wszystkie ulgi sa tworzone z mysla o zys-
kach, ale w dtugim okresie, a nie krétkookresowym roz-
rachunku. Z tego punktu widzenia nie jest zrozumiate,
dlaczego Parlament wprowadzit taki przepis art. 13.
Z drugiej jednak strony mozna obecnie przyzna¢, iz
dzieki niemu inwestorzy, ktérych przywileje zostaty zmie-
nione, uzyskali pewien pakiet dodatkowych preferencji.

Jak juz wspomniano powyzej, w celu realizacji posta-
nowien traktatu akcesyjnego, nalezato zmieni¢ okreslo-
nej grupie inwestoréw warunki preferencji udzielanych
w SSE. W zwiazku z tym nowelizacja ustawy z 2003 r.
przewiduje skreslenie ,feralnego”, z punktu widzenia
negocjatoréw artykutu 13 ustawy o SSE.

Nowe warunki dla matych i srednich przedsigbiorcow

W trakcie negocjacji przyjeto, ze istotnym wyznacz-
nikiem, okreslajacym wptyw udzielanej pomocy pub-
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licznej na konkurencje jest wielkos¢ przedsigbiorstwa, stad
tez ostateczne rozwiazania uwzgledniaja wielkos¢ przed-
siebiorcéw, ktérzy uzyskali zezwolenia przed 1 stycznia
2000 r.

Analizujac rozwigzania przejsciowe dotyczace ma-
tych i srednich przedsiebiorcéw nalezy zauwazyc, iz
strona wspélnotowa przyktada olbrzymia wage do po-
prawnego zaklasyfikowania danego przedsigbiorcy. W tym
celu Komisja, wypracowujac zapisy traktatowe, opierata
sie na pojeciach okreslonych w Zaleceniu Komisji
96/280/WE z 3 kwietnia 1996 r. dotyczacym definicji ma-
tych i érednich przedsiebiorstw!7. W poczatkowej wersji
nowelizacji ustawy o SSE, przyjetej 2 paZdziernika 2003 .,
przewidziano odniesienie do definicji matego i rednie-
go przedsiebiorcy, sformutowanej w ustawie z 19 listo-
pada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej'®, jedno-
cze$nie dodajac elementy, ktérych brakowato w polskiej
legislacji. Jednak na mocy nowej ustawy z 30 kwietnia
2004 r. o pomocy publicznej odwotano sie do aktu
prawnego, bezposrednio obowigzujacego w Polsce od
dnia akcesji - do zafacznika 1 do Rozporzadzenia
nr 70/2001/WE z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 TWE do pomocy paristwa dla
matych i §rednich przedsigbiorcéw!9.

Warto réwniez zauwazyc¢, iz wytyczne wspélnotowe
przewiduja, iz nalezy okresli¢ wielkos¢ przedsigbiorcy,
biorac pod uwage jego klasyfikacje w ostatnich dwéch
latach. Oznacza to, iz Komisja dopuszcza zmiane za-
szeregowania przedsiebiorcy, jesli odpowiednie wskaz-
niki zmienity sie i miato to miejsce przez dwa kolejne
lata. W przypadku funkcjonowania specjalnych stref
ekonomicznych pojawia si¢ trudnos¢, w jaki sposéb
wprowadzac wstecznie zgodna z acquis kategoryzacje
matych i srednich przedsiebiorcéw. W zwigzku z po-
wyzszym przyjeto, iz zakwalifikowanie do grupy matych
lub érednich nastapi w dniu wejscia w zycie nowelizacji
ustawy o SSE, co sie stalo z dniem cztonkostwa Polski
do UE.

Znowelizowana ustawa przewiduje (art. 5.1.), iz ma-
ly przedsiebiorca, ktéry posiada zezwolenie uzyskane
przed dniem 1 stycznia 2001 r., zachowuje do korica
2011 prawo do zwolnieri podatkowych okreslonych
w ustawie o specjalnych strefach ekonomicznych w
brzmieniu z dnia 31 grudnia 2000 r., a wiec sprzed
nowelizacji dostosowujacej ustawe o SSE do wymogoéw
acquis. W przypadku przedsiebiorcy sredniego prawo do
zwolnieri podatkowych wygasa z -dniem 31 grudnia
2010 roku. Oznacza to zatem, iz mali i Sredni przed-
siebiorcy beda zwolnieni z podatku od dochodu przez
okres do 10 lat, liczony od momentu rozpoczecia dzia-
talnoéci (wystawienia pierwszej faktury), a w dalszym
okresie do korica odpowiednio 2011 i 2010 r. beda
zwolnieni w potowie ze wspomnianego podatku. Biorgc
pod uwage fakt, iz wiele stref (11) zostato utworzonych
w 1997 r., moze sie okazad, iz ten drugi okres (ptacenia
potowy podatku) bedzie znacznie krétszy (o 6 lat dla
matych i 7 lat dla srednich przedsigbiorcéw), niz to
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wynikato z pierwotnych przepiséw ustawy, gwarantu-
jacej ulgi do korica funkcjonowania stref — ogélnie do
2017 r.

Nalezy jednak podkresli¢, iz w traktacie akcesyjnym
wprowadzono warunek, iz w przypadku potaczenia
i przejecia matych i srednich przedsiebiorcéw, objetych
okresem przejsciowym lub zrealizowania podobnych
dziatari, powyzsze przywileje przestaja obowiazywac.
Warto zauwazy¢, iz pojecie ,zrealizowania podobnych
dziatari” nie jest jednoznaczne i trudno je przetozy¢ na
jezyk ustawowy. W zwiazku z powyzszym wydaje sig, iz
wprowadzajacy to postanowienie w zycie art. 5.6 no-
welizacji ustawy o SSE jest bardziej restrykcyjny, niz
wymagatby tego duch traktatu, gdyz zapisano w nim, ze
przedsiebiorca traci prawo do rozwiazarn przejsciowych
okreslonych dla matych i srednich przedsiebiorcéw
(a wiec traktowany jest jako duzy), jesli:

= zostato zbytych 100% wktadéw, udziatéw lub akcji
matego lub Sredniego przedsiebiorcy,

= spétka bedaca matym lub srednim przedsigbiorca
potaczyta sie z inng spéika,

= nastgpito nabycie przedsiebiorstwa od przedsiebior-
cy bedacego matym lub srednim.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz traktatowa ko-
niecznos¢ powstrzymania sie od dziatari zmierzajacych
do koncentracji, implementowana nowelizacjg ustawy
o SSE, powoduje ograniczenie mozliwosci rozwoju firm
w strefach. Mozna zatem stwierdzi¢, iz, z jednej strony
Wspdlnota przyjeta polski punkt wyjsciowy metodologii
rozwigzania problemu, przyznajgc matym i srednim pe-
wien okres przejsciowy, z drugiej jednak strony sfor-
mutowata warunki ograniczajace, a w kazdym razie nie
stanowigce zachety, dla rozwoju przedsiebiorczosci
w SSE.

Nowe warunki dla duzych przedsiebiorcow

Jesli chodzi o duzych inwestoréw, to ze wzgledu na
zarzut ,dziatania w zlej wierze” (uzyskiwania zezwolen
tuz przed nowelizacja ustawy z 2000 r.), a takze po-
tencjalny, znaczny wptyw na konkurencje na rynku,
nie udato sie osiagna¢ w negocjacjach poréwnywalnych
rozwiazan, jak dla matych czy srednich. Ostatecznie
przyjeto formute ,dostosowania” ich warunkéw uzys-
kiwania pomocy publicznej w SSE do obowiazujacych
we Wspdlnocie regut udzielania pomocy regionalnej.
W zwiazku z tym, iz od 1 stycznia 2000 r. zaczety obo-
wigzywac nowe, bardziej restrykcyjne rozwiagzania wspél-
notowe dotyczace wsparcia ze Zrédet publicznych
przedsiebiorcéw w stabszych regionach, a negocjacje
dotyczyty inwestoréw, ktérzy uzyskali zezwolenia na
funkcjonowanie w strefach do 31 grudnia 2000 r., na
wniosek Komisji, podzielono inwestoréw duzych na tych,
ktérzy uzyskali zezwolenie przed 1 stycznia 2000 r. oraz
tych, ktérzy otrzymali je w 2000 r.

W ramach implementacji postanowieni traktatowych
w tej sferze okreslono, ze forma pomocy publicznej,
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polegajaca na zwolnieniu od podatku od dochodu
zostanie utrzymana, jednakze z ograniczeniami, wynika-
jacymi z traktatu akcesyjnego i acquis. W zwiagzku
z powyzszym, na podstawie art. 5.2.1 maksymalna do-
puszczalna wielkos¢ pomocy publicznej dla duzych
inwestoréw wynosi:
= 75% kosztéw inwestycji dla przedsiebiorcéw pro-
wadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na podstawie

zezwolenia wydanego przed 1 stycznia 2000 r.

(co jest zgodne z Komunikatem Komisji do paristw

cztonkowskich w sprawie sposobu stosowania arty-

kutu 87.3.a i ¢ do regionalnych programéw po-
mocy)20,
= 50% kosztéw inwestycji dla przedsiebiorcéw, ktérzy

otrzymali zezwolenie po dniu 31 grudnia 1999 r,,

a przed 1 stycznia 2001 r. (od 1 stycznia 2001 r.

weszta w zycie nowelizacja ustawy o SSE, ktéra

zapewnita, iz po tej dacie inwestorzy dostajg zez-
wolenia zgodne z prawem WE), co jest zgodne

z Wytycznymi w sprawie krajowej pomocy regio-

nalnej21.

Osobno potraktowano pomoc publiczng dla przed-
siebiorcow z sektoréw tzw. ,wrazliwych”, a w przy-
padku SSE, przede wszystkim motoryzacyjnego. Uznano
bowiem, w §lad za wytycznymi wspélnotowymi, iz
wsparcie dla nich powinno by¢ nizsze niz dla po-
zostatych gatezi. Ostatecznie przyjeto, iz przedsigbiorcy
z sektora motoryzacyjnego?2 beda mogli uzyska¢ pomoc
publiczng do 30% kosztéw kwalifikujacych sie (art. 5.2.1.a
nowelizacji ustawy o SSE z 2003 r.). Jest to znacznie
wyzsza pomoc niz dopuszczaja uregulowania prawa
wspolnotowego w tej sferze.

Powyzsze przepisy, obowiazujace w Polsce z dniem
akcesji, spowodowaty niewatpliwie pogorszenie warun-
kéw funkcjonowania duzych przedsiebiorcow w stre-
fach, gdyz dotychczas pomoc dla nich nie byta ograni-
czona wielkoscig pierwotnej inwestycji, a jedynie cza-
sem funkcjonowania w strefie. Z punktu widzenia usta-
wodawcy niezbednym zatem byto, w mozliwie najwiek-
szym stopniu, ztagodzenie tych negatywnych skutkéw
poprzez wprowadzenie, tam gdzie to bylo mozliwie,
odpowiednich rozwigzarn prawnych.

Przyktadem tego moze byc¢ kwestia, uregulowana
w toku negocjacji, tzw. ,daty odciecia”. Intencja nego-
cjatoréw Wspélnoty bylo jak najszybsze rozpoczecie
naliczenia pomocy, gdyz dzieki temu szybciej poszcze-
g6lni inwestorzy przekraczaliby dozwolone putapu 50%
i 75%. Ostatecznie ustalono ja na 1 stycznia 2001 r, czyli
date wejscia w zycie ustawy z 30 czerwca 2000 r.
o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy
publicznej dla przedsiebiorcéw, stanowiacej ramowe
podstawy prawne do monitorowania pomocy w Polsce.
W zwigzku z powyzszym odpowiedni zapis znalazt sie
tez w nowelizacji ustawy o SSE (art. 5.2.3), ze ,przy
ustaleniu dopuszczalnej wielkosci pomocy publicznej
[w odniesieniu do ustalonych putapéw 75% czy 50%]
uwzglednia sie catkowitg wielkos¢ pomocy publicznej,
jaka uzyskat przedsiebiorca od dnia 1 stycznia 2001 r.”
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W zwigzku z powyzszym wszelka pomoc uzyskania
przed wspomniang datg jest wylaczona spod jakiego-
kolwiek zliczania/sumowania.

W traktacie akcesyjnym nie odniesiono sie precy-
zyjnie, od kiedy powinny by¢ liczone koszty kwalifi-
kowane, stanowigce podstawe do obliczania wielkosci
pomocy publicznej. Zdecydowano sie bowiem na zapis,
iz ,kwalifikujgcymi sie kosztami, ktére mogq byc brane
pod uwage, sa te koszty, ktére zostaty poniesione
w trakcie obowigzywania zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w SSE lub w ramach programu przyjetego
przez przedsiebiorstwo do dnia 31 grudnia 2002 r.”
Zapis ten wynika z checi precyzyjnego okreslenia przez
Wspélnote wielkosci inwestycji objetych okresami
przejsciowymi. W nowelizacji ustawy o SSE znalazt sie
natomiast zapis, ktéry stanowi iz przy ustaleniu dopusz-
czalnej wielkosci pomocy publicznej uwzglednia sig
koszty inwestycji poniesione przez przedsiebiorce od dnia
uzyskania zezwolenia. Dzigki takiemu podejsciu koszty
kwalifikowane pierwotnej inwestycji, a wiec i podstawa
obliczania maksymalnej dopuszczalnej pomocy, zostaty
zwiekszone. Takie rozwigzanie wynika stad, iz przed-
siebiorcy funkcjonujacy w SSE nie byli zobowiazani do
opracowania ,programu przyjetego przez przedsiebior-

ce”. Jedyne informacje o planowanych (programowa--

nych) inwestycjach moga pochodzi¢ z biznes-planéw,
ktére byty przedktadane przy uzyskiwaniu zezwolenia.
Problem polega jednak na tym, iz zawierajg one jedynie
minimalne wielkosci inwestycji, jakie byty deklarowane
przez przedsiebiorce, aby mégt uzyska¢ i nastepnie
utrzymac (nie straci¢) zezwolenia, a nie rzeczywiste
wielkosci.

Nalezy jednakze zauwazy¢, iz przepisy traktatu redu-
kuja mozliwos¢ zakwalifikowania kosztéw, jako podsta-
wy do obliczania maksymalnego, dopuszczalnego po-
ziomu pomocy, nie tylko z punktu widzenia rozpoczecia
ich ponoszenia, ale i zakoriczenia. Stad tez nowelizacja
ustawy zawiera ograniczenie polegajace na tym, ze obli-
czane sa maksymalne putapy dopuszczalnej pomocy
w odniesieniu do kosztéw inwestycji poniesionych do
dnia 31 grudnia 2006 r (art. 5.2.1 ustawy o SSE).

Traktat akcesyjny nie odnosi sie w zadnym punkcie
do kwestii wyliczania podstawy opodatkowania podat-
kiem dochodowym, a w konsekwencji do wielkosci po-
tencjalnej pomocy. Stad tez nalezy uznac¢ za skuteczny
zabieg, przeprowadzony w ustawie z 30 kwietnia 2004 r.
o pomocy publicznej, w ktérej zmieniono postanowienia
art. 5.2.4 ustawy o SSE, wpisujac, iz do okreslenia
wielkosci pomocy publicznej z tytutu zwolnienia z po-
datku dochodowego przyjmuje sie dochéd uzyskany
z dziafalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie stre-
fy w ramach zezwolenia, pomniejszony o réwnowartos¢
strat poniesionych na tej dziatalnosci przez przedsie-
biorce. Dzieki temu mechanizmowi dochéd, a zatem
podstawa do opodatkowania znacznie si¢ zmniejszata,
a okres korzystania z ulgi podatkowej wydtuza sie.
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Podsumowujac warto podkresli¢, iz w traktacie akce-
syjnym zapisano, ze ,jakakolwiek pomoc udzielana
na mocy ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
z 1994 r., ktéra do dnia przystapienia nie zostanie dosto-
sowana do [wynegocjonowanych] warunkéw (...), be-
dzie uznana za nowa pomoc”. Oznacza to koniecznos¢
notyfikowania Komisji programu pomocowego obejmu-
jacego ulgi na zasadach ustawy z 1994 r. Wéwczas
Komisja bedzie miata nawet 12 miesiecy na wydanie
opinii o zgodnosci tej pomocy z TWE, w trakcie ktérych
pomoc ta nie bedzie mogta by¢ udzielana. Mozna
z prawdopodobieristwem, graniczacym z pewnoscig,
stwierdzi¢, iz opinia Komisji bytaby negatywna.

W zwiagzku z powyzszym nowelizacje ustawy o SSE
tak zredagowano, aby przedsigbiorcy, ktérzy uzyskali
zezwolenia przed 1 stycznia 2001 r. niejako auto-
matycznie zostali objeci nowymi przepisami, regulu-
jacymi ulgi podatkowe w strefach, z dniem jej wejscia
w zycie, co nastgpito z dniem akcesji Polski do UE.

Zmiana przepiséw ustawy o SSE, spowodowana im-
plementacja zapiséw traktatu akcesyjnego, ogranicza
wielkosci ulg podatkowych, a w konsekwencji pogarsza
warunki uzyskiwania pomocy publicznej. W celu ztago-
dzenia negatywnych skutkéw (nie ma w zasadzie moz-
liwosci petnego ich wyeliminowania) znowelizowana
ustawa przewiduje dobrowolny tryb zmiany starych
zezwolen na nowe (nie chodzi tu o wielkos¢ uzyski-
wanej pomocy w formie ulg podatkowych, gdyz zmiana
w tej sferze nastapita z dniem wejscia w zycie no-
welizacji ustawy o SSE, niejako bez udziatu przedsie-
biorcéw).

W art. 6 znowelizowanej ustawy o SSE stwierdzono,
iz przedsiebiorca, ktéry uzyskat zezwolenie przed dniem
1 stycznia 2001 r., moze wystapi¢ z wnioskiem do mi-
nistra wlasciwego do spraw gospodarki (w terminie do
31 grudnia 2007 r.) o jego zmiang, polegajaca na sto-
sowaniu oméwionych powyzej nowych przepiséw doty-
czacych zwolnien podatkowych, w miejsce przepiséw
przewidujacych ulgi na mocy ustawy z 1994 r.
w brzmieniu z dnia 31 grudnia 2000 r. Taka decyzja
przedsiebiorcy nie wyklucza jego praw na mocy art. 13
ustawy o SSE do zadania kompensaty za zmiang
warunkéw funkcjonowania w strefie. Powyzszy zabieg
ma jednak na celu ztagodzenie ewentualnego nega-
tywnego obrazu ograniczenia preferencji w specjalnych
strefach ekonomicznych w zwiazku z cztonkostwem
Polski w UE. :

Pakiet zachet dla duzych inwestorow

W celu sktonienia jak najwiekszej liczby przedsie-
biorcéw (chodzi praktycznie rzecz biorac o duzych
przedsiebiorcéw, w tym z sektora motoryzacyjnego,
gdyz mali i sredni uzyskali, co prawda krétszy, ale okres
przejsciowy) do akceptacji nowych warunkéw, nowe-
lizacja ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych

Wspdlnoty Europejskie Nr 4/5 (150) 2004



wprowadza zestaw dodatkowych instrumentéw, umozli-
wiajacych udzielanie dodatkowej pomocy - tzw. ,pakiet
zachet”. Nalezy to rozwiazanie traktowac jako czescio-
wo rekompensujace utracone potencjalne korzysci tym,
ktérzy dobrowolnie dokonajg zmiany zezwolenia w try-
bie okreslonym ustawa.

W ramach wspomnianych ufatwieni, nowelizacja
przewiduje, iz we wniosku o zmiane zezwolenia przed-
siebiorca moze wnosic¢ takze o zmiane warunkdéw zez-
wolenia, w szczegélnosci w zakresie poziomu zatrud-
nienia i wielkosci nakladéw inwestycyjnych. Do 1 maja
2004 r., kiedy obowigzywata ustawa o SSE w poprzed-
nim brzmieniu, na podstawie art. 19.3.2 ustawy z 1994 r.
zezwolenie mogto by¢ cofniete albo zakres lub przed-
miot dziatalnosci okreslony w zezwoleniu mégt zosta¢
ograniczony, jezeli przedsigbiorca m.in.: razaco uchybit
warunkom okreslonym w zezwoleniu. Najczesciej cho-
dzito w tym przypadku o niewywigzanie sie z planowa-
nej inwestycji lub tez liczby stworzonych miejsc pracy.
Warto wspomnie¢, iz wielu inwestoréw uzyskiwato
zezwolenia w potowie lat 90., kiedy koniunktura dla
nowych firm byta znacznie bardziej sprzyjajaca, niz
w latach 2000-2001. Nowy przepis daje zatem przed-
siebiorcy wieksza elastycznos¢ w zakresie warunkéw
funkcjonowania w SSE.

Istotnym elementem “pakietu zachet” jest ustawowe
zwolnienie od podatku od nieruchomosci. Jak juz
wspominano, w pierwotnej wersji ustawy o SSE z 1994 r.
byto réwniez zwolnienie inwestoréw w SSE z tego po-
datku, jednakze nowelizacja ustawy o podatkach lokal-
nych wyeliminowata ten przywilej. Wielu inwestoréw,
ktérzy uzyskali zezwolenia przed 1 stycznia 2001 r.,
jeszcze nie osiagneto dochodéw z prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej, stanowigcych podstawe opodat-
kowania podatkiem, od ktérego uzyskali zwolnienie
+wchodzac” do stref. W celu utatwienia im rozpoczecia
dziatalnosci, a wiec wsparcia w najtrudniejszym mo-
mencie, nowelizacja ustawy o SSE przewiduje (art. 10)
zwolnienie z podatku od nieruchomosci gruntéw,
budowli i budynkéw, ktére sa zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz obowiazujaca
w Polsce na podstawie acquis zasada kumulacji pomocy
regionalnej, pochodzacej z ré6znych Zrédet jest w petni
respektowana. Wielko$¢ zwolnienia od podatku od nie-
ruchomosci wlicza sie bowiem do maksymalnej dopusz-
czalnej pomocy publicznej, okreslonej w rozwigzaniach
przejsciowych. Ponadto nowelizacja ustawy przewiduje,
ze jesli gmina zawarta z inwestorem przed 1 stycznia
2001 r. (kiedy jeszcze istniato ustawowe zwolnieni od
podatku od nieruchomosci) umowe, na podstawie ktérej
gmina zobowiazata sie do zwolnienia przedsiebiorcy
z podatku od nieruchomosci od dnia rozpoczecia przez
niego inwestycji, wéwczas umorzenie takiego podatku
stanowi pomoc publiczna, ktéra wlicza sie do maksy-
malnej dopuszczalnej pomocy dla danego inwestora.
Chodzi w tym przypadku o inwestoréw, ktérzy, decy-
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dujac sie na dziatalnos¢ gospodarcza w strefie, przygo-
towywali biznes plan, biorac pod uwage zwolnienie od
podatku od nieruchomosci.

Oczywiscie powyzsze rozwigzania oznaczaja, iz gmi-
ny traca wptywy z podatkéw, nie zyskujac w zasadzie
nowych miejsc pracy na swoim obszarze. Formuta ta
dotyczy bowiem tylko inwestoréw, ktérzy uzyskali zez-
wolenia przed 1 stycznia 2001 r. Dlatego tez wydano
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 13 kwietnia 2004 r.
w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gmi-
nom czesci rekompensujacej subwencji ogélnej na wy-
réwnanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach eko-
nomicznych23.

Giéwnym elementem pakietu zachet jest tzw. sro-
dek specjalny (art. 7 znowelizowanej ustawy). Wyne-
gocjonowane i implementowane do ustawy rozwigzania
dotyczace duzych przedsiebiorcéw powoduja, iz po ja-
kims czasie (a niektérzy z dniem akces;ji) przedsiebiorcy
osiggna poziom maksymalnej dopuszczalnej pomocy
publicznej w formie ulg od podatku dochodowego.
Woéwczas beda musieli ptaci¢ podatek zgodnie z ogélnie
obowiazujacymi przepisami. Jednakze zgodnie z przepi-
sem art. 7 znowelizowanej ustawy o SSE, wptywy z po-
datku dochodowego od przedsiebiorcéw, dziatajacych
w SSE na podstawie zezwolenia wydanego przed
1 stycznia 2001 r. i zmienionego na wniosek przedsie-
biorcy, gromadzone sg na rachunku srodkéw specjal-
nych. Wielkos¢ ich wynika z réznicy miedzy kwota
podatku naleznego i zaptaconego przez podatnikéw
a kwota podatku naleznego przy uwzglednieniu zwol-
nieri, wynikajacych z zapiséw ustawy z 1994 r. o SSE.
Przekazanie na rachunek srodkéw specjalnych wpty-
wéw z podatku dochodowego nastepuje po ztozeniu na-
czelnikowi urzedu skarbowego przez podatnika odpo-
wiedniej informacji, stanowiacej zatacznik do deklaracji
o wysokosci osiagnietego dochodu?4. Srodki specjalne sg
gromadzone przez urzedy skarbowe na wydzielonym
w tym celu oprocentowanym rachunku bankowym
w Banku Gospodarstwa Krajowego. Wptaty kazdego
przedsiebiorcy, stanowiace srodki specjalne, sa groma-
dzone na oddzielnym subkoncie w BGK. Kwoty uzys-
kane z tytutu oprocentowania nie nalezg do przedsie-
biorcéw, wptacajacych podatek, a sa przekazywane na
pokrycie prowizji z tytutu prowadzenia rachunku przez
BGK oraz pokrycie kosztéw ponoszonych przez urzedy
skarbowe.

W okresie 2006 r. do 2023- zostanie utworzona
w ustawie budzetowej rezerwa celowa, ktéra bedzie
przeznaczona na dotacje (zgodnie z legislacja WE do-
tyczaca pomocy regionalnej) do nowych inwestycji dla
przedsiebiorcéw, wptacajacych wspomniany podatek.
Dysponentem tych dotacji na rzecz przedsiebiorcow be-
dzie minister do spraw gospodarki, zas ze srodkéw spec-
jalnych dokonywane bedg wptaty do budzetu paristwa
w wysokosci odpowiadajacej kwotom udzielonych do-
tacji do nowych inwestycji. Warto jednak zauwazy¢, iz
na mocy ustawy z 30 kwietnia 2004 r. wprowadzono
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szerszy katalog dziatari, rozumianych jako nowe inwes-

tycje, ktére moga byc¢ objete wsparciem w ramach tego

systemu. Przyjeto bowiem, ze wspomniana rezerwa ce-

lowa jest przeznaczona na dotacje do nowych inwestycji

zwiazanych z:

= utworzeniem lub rozbudowa przedsigbiorstwa,

= rozpoczeciem w przedsiebiorstwie dziatari obejmu-
jacych dokonywanie zasadniczych zmian produkgji
badZ procesu produkcyjnego, zmian wyrobu lub us-
tugi, w tym takze zmian w zakresie sposobu $wiad-
czenia ustug.

Al

Powyzsze rozwiazanie powala ,zwréci¢” przedsie-
biorcom wptacony podatek dochodowy, ktéry muszg
zaptaci¢ w zwiazku z koniecznoscig dostosowania
legislacji dotyczacej funkcjonowania specjalnych stref
ekonomicznych w Polsce do wymogéw WE. Z drugiej
natomiast strony ,zmusza” ich do dokonania kolejnych
inwestycji. Srodki specjalne sa bowiem tworzone na
okresy, na jakie ustanowiono poszczegélne strefy. Jest to
o tyle istotne, iz niewykorzystane przez inwestoréw
kwoty beda po 6 latach od wygasniecia strefy prze-
kazywane do budzetu paristwa.

Tablica 3

Programy pomocowe dotyczace pomocy publicznej w SSE

Tytut programu pomocowego

Programy pomocowe?5 dla specjalnych stref
ekonomicznych

Jednag z wiekszych zmian w procedurze udzielania
pomocy publicznej w Polsce sa nowe zasady notyfikacji
pomocy publicznej (przejscie od fakultatywnego infor-
mowania Komisji Europejskiej do obligatoryjnej noty-
fikacji). Zgodnie z prawem wspdlnotowym, pomoc
publiczna (programy pomocowe lub pomoc dla indy-
widualnego przedsigbiorcy), przed jej udzieleniem, musi
by¢ zgtoszona Komisji Europejskiej do akceptacji. Polska
uzyskata taka mozliwos¢ juz w okresie przedczton-
kowskim (w ramach tzw. procedury przejsciowej, okres-
lonej w zataczniku IV do TA).

W traktacie akcesyjnym zapisano, ze program
pomocowy dotyczacy warunkéw udzielania pomocy
w specjalnych strefach ekonomicznych?é zostat notyfiko-
wany i zaakceptowany. Jednakze obejmuje on swoim
zakresem wylgcznie przepisy ustawy o SSE, znowelizo-
wane w 2001 r. W zwiazku z tym w 2004 r. Ministerstwo
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej opracowato
i przestato do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-

Podstawa prawna udzielania pomocy

danego po 31 grudnia 2000 r.

1. | Program pomocy regionalnej udzielanej przedsiebiorcom dziatajacym
w specjalnych strefach ekonomicznych na podstawie zezwolenia wy-

Ustawa z dnia 20 paZdziernika 1994 r. o specjalnych stre-
fach ekonomicznych (DzU nr 123, poz. 600 z p6zn. zm.
oraz 14 rozporzadzeri zmieniajgcych rozporzadzenia

o ustanowieniu specjalnych stref ekonomicznych

wolenia wydanego przed 1 stycznia 2001 r.

2. | Program pomocy regionalnej w formie zwolnienia z podatku od nieru-
chomosci w odniesieniu do przedsiebiorcéw innych niz mali i $redni,
dziatajacych w specjalnych strefach ekonomicznych na podstawie zez-

Art. 10 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjal-
nych strefach ekonomicznych (DzU nr 123, poz. 600,
z pézn. zm.).

na podstawie zezwolenia wydanego przed 1 stycznia 2001 r.

3. | Program pomocy regionalnej w formie umorzenia zalegtosci z tytutu
podatku od nieruchomosci w odniesieniu do przedsigbiorcéw innych
niz mali i éredni, dziatajacych w specjalnych strefach ekonomicznych

Art. 11 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjal-
nych strefach ekonomicznych (DzU nr 123, poz. 600
z pézZn. zm.).

Zrédio: UOKIK.

téw projekty programéw pomocowych, z ktérych trzy,
dotyczace pomocy w SSE, zostaty przekazane do Komisji
Europejskiej 22 kwietnia 2004 r. (patrz tablica 3.).

Brakuje, na obecnym etapie, programu pomocowe-
go, dotyczacego udzielania dotacji z rezerwy celowe;j
przez ministra do spraw gospodarki, jednakze jego no-
tyfikacja nie jest pilna, gdyz system ten zacznie dopiero
funkcjonowa¢, z punktu widzenia udzielania dotacji,
od 2006 r.
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1 Dr A. A. Ambroziak jest pracownikiem Katedry Integracji
Europejskiej im. Jeana Moneta Szkoty Giéwnej Handlowej oraz
Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej.

2 DzU z 1994 r. nr 123, poz. 600, ze zmianami

3 Warto zauwazy¢, ze przedsigbiorca sam dokonuje wyboru,
z ktérego z wyzej wymienionych przywilejéw chce skorzystac,
informujac o swoim wyborze wiasciwy urzad skarbowy. W przy-
padku wyboru przez przedsiebiorce ulg od podatku dochodowego,
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inwestor deklaruje wtasciwemu urzedowi skarbowemu, z jakiego
tytutu chce uzyskiwa¢ zwolnienie podatkowego, czy ze wzgledu
na prowadzone inwestycje, czy tez ze wzgledu na dokonane za-
trudnienie.

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 marca 2001 r.,
w sprawie zniesienia Mazowieckiej Specjalnej Strefy Ekonomicz-
nej - weszto w zycie 24 kwietnia 2001 r., (DzU z 2001 r., nr 30,
poz. 341).

5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 marca 2001 r.
w sprawie zniesienia Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Czesto-
chowie - weszlo w zycie 24 kwietnia 2001 r., (DzU z 2001 r.,
nr 30, poz. 340).

6 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 sierpnia 2001 r.
w sprawie pofaczenia Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,Tczew”
i Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,Zarnowiec” w specjalng strefe
ekonomiczng pod nazwg ,Pomorska Specjalna Strefa Ekonomicz-
na” (DzU z 2001 r., nr 107, poz. 1178).

7 W zwiazku z tym, iz ulgi te zostaly wprowadzone na mocy
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(DzU nr 9, poz. 31 z p6Z. zm.), nie byly one objete tzw. prawami
nabytymi, gdyz mogty by¢ w kazdej chwili zmienione (art. 13 usta-
wy o SSE, zakazujacy zmiany warunkéw funkcjonowania w SSE
nie dotyczyt tych preferencji).

8 Przyjmujac, iz wsparcie przedsiebiorcéw w SSE nie miato ani
charakteru sektorowego, ani horyzontalnego, Komisja wskazata
wiele niezgodnosci z regulacjami wspélnotowymi dotyczacymi
udzielania pomocy regionalnej - Wytycznych w sprawie Krajowej
Pomocy Regionalnej (DzUrz C 074 z 10 marca 1998, z p6Z. zm.)

9 Szerzej na ten temat: A.A.Ambroziak: Problem udzielania
pomocy publicznej w specjalnych strefach ekonomicznych w ra-
mach negocjacji Polski o cztonkostwo w UE [w:] E. Kawecka-
Wyrzykowska (red.): Okresy przejsciowe w Traktacie o Przysig-
pieniu Polski do Unii Europejskiej, Katedra Integracji Europejskiej
im. J. Monneta, Kolegium Gospodarki Swiatowej, SGH, Warszawa
2003 r. oraz A.A.A.mbroziak: Rozwigzanie kwestii udzielania
pomocy publicznej w specjalnych strefach ekonomicznych, cz. |,
Wspélnoty Europejskie”, IKC HZ, nr 2/2003.

10 DzU z 2000 r., nr 117, poz. 1228.

11 Szerzej na ten temat: A.A.A.mbroziak: Rozwigzanie kwestii
udzielania pomocy publicznej w specjalnych strefach ekono-
micznych, cz. Il, ,Wspdlnoty Europejskie”, IKCHZ, nr 3/2003.

12 Chodzi tutaj o ustawe z dnia 2 paZdziernika 2003 r.
o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i nie-
ktérych ustaw (DzU z 2003 ., nr 188, poz. 1840). Nalezy jednakze
zauwazyc, iz w ustawie tej znalazto sie wiele odwotari do ustawy
z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalnosci i nad-
zorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw, ktéra przesta-
ta obowiazywac¢ z dniem cztonkostwa Polski do UE (od 1 maja
2004 r.). W celu unikniecia sytuacji, gdzie w ustawie bylyby od-
wotania do nieobowigzujacego aktu prawnego, dokonano, tam
gdzie to potrzeba, odpowiednich zmian w ustawie o SSE wiasnie
ustawg z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach do-
tyczacych pomocy publicznej. W celu zapewnienia przejrzystosci
dalszej analizy przyjeto dla obu ustaw okreslenia pod pojeciem
nowelizacja ustawy o SSE nalezy rozumie¢ ustawe z dnia 2 paZz-
dziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach eko-
nomicznych i niektérych ustaw) a pod sformutowaniem ustawa
o pomocy publicznej (ustawe o postepowaniu w sprawach doty-
czacych pomocy publicznej). Nalezy jednoczesnie podkreslic,
iz ustawa o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy pub-
licznej zostata przyjeta dopiero 30 kwietnia 2004 r., a powinna
obowigzywac od dnia akcesji, a bedzie z dniem opublikowania.
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13 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 marca 2001 r.,
w sprawie zniesienia Mazowieckiej Specjalnej Strefy Ekonomicz-
nej - weszto w zycie 24 kwietnia 2001 r., (DzU z 2001 r., nr 30,
poz. 341).

14 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 marca 2001 r.
w sprawie zniesienia Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Czesto-
chowie - weszto w zycie 24 kwietnia 2001 r., (DzU z 2001 r.,
nr 30, poz. 340).

15 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 sierpnia 2001 r.
w sprawie pofaczenia Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,Tczew”
i Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,Zarnowiec” w specjalng strefe
ekonomiczng pod nazwa ,Pomorska Specjalna Strefa Ekono-
miczna” (DzU z 2001 r., nr 107, poz. 1178).

16 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 20 lutego
2002 r. w sprawie pomocy regionalnej dla przedsigbiorcéw - DzU
z 2001 r., nr 28/2001, poz. 306.

17 DzUrz WE L 107/1996.

18 DzU WE 1999 r., nr 101, poz. 1178, z p6Zn. zm.).
19 DzUrz WE L 10/2001.

20 pzUrz WE C 212, 12.08.1988.

21 DzUrz WE C 74, 10.03.1998.

22 sektor motoryzacyjny w rozumieniu zatacznika C do
Komunikatu Komisji: Wielosektorowe ramowe zasady dotyczace
pomocy regionalnej na duze projekty inwestycyjne (DzUrz WE
C 70z 19.03.2002 r.).

23 DzU z 2004 r., nr 65, poz. 599. Gmina sktada wniosek do
regionalnej izby obrachunkowej, wykazujac roczne skutki zwol-
nienia z podatku od nieruchomosci. Nowelizacja ustawy o SSE
przewiduje, iz wysokos¢ zwolnienia okresla sie wedtug stanu grun-
téw, budowli i budynkéw bedacych podstawg obliczenia podatku
za rok 2000 i wedhug stawek podatku obowiazujacych w roku
2000 w danej gminie.

24 patrz szczeg6ly techniczne i wzory informacji: Rozporza-
dzenie Rady Ministréw z 23 marca 2004 r. w sprawie Srodkéw
specjalnych utworzonych zgodnie z przepisami o specjalnych
strefach ekonomicznych. Rozporzadzenie bedzie jednak musiato
by¢ zmienione ze wzgledu na wprowadzenie zmian do ustawy
o SSE poprzez ustawe z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

25 Program pomocowy to akt normatywny, na podstawie kt6-
rego moze by¢ udzielana pomoc indywidualna przedsigbiorstwu
okreslonemu w tym akcie w sposéb ogélny i abstrakcyjny. Program
taki powinien okresla¢ m.in. podstawe prawng udzielenia pomocy,
cel, wielkos¢ zakres podmiotowy beneficjentéw, forme, jak réw-
niez czas trwania.

26 Ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych oraz
Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie ustanowienia:
Tarnobrzeskiej SSE, SSE ,Starachowice”, SSE w Krakowie, Wat-
brzyskiej SSE, Warmirisko-Mazurskiej SSE, SSE w Mielcu, SSE
w Kamiennej Gérze, Legnickiej SSE, Stupskiej SSE, Kos-trzyrisko-
Stubickiej SSE, Pomorskiej SSE, tédzkiej SSE, Katowickiej SSE,
Suwalskiej SSE.
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