WARUNKI DOPUSZCZALNOSCI
KRAJOWEJ POMOCY REGIONALNEJ
W LATACH 2007-2013

Adam A. Ambroziak!

Strategia lizbonska, uzgodniona przez przywédcéw
paristw cztonkowskich Unii Europejskiej w 2000 r., nie
uwzgledniata wyzwan zwigzanych z kolejnymi rozsze-
rzeniami UE. Zaréwno przystapienie nowych dziesieciu
paristw z Europy Srodkowej i Wschodniej, jak i szeroki
wachlarz celéw oraz brak konsekwencji w ich wdraza-
niu spowodowaty, ze konieczna stata sie korekta sira-
tegii, réwniez w zakresie polityki konkurencji. Komisja
Europejska w Komunikacie pt.: Aktywna polityka kon-
kurencji dla konkurencyjnej Europy wskazata, ze kontro-
la udzielania pomocy paristwa moze przyczyni¢ sie do
realizacji celéw lizboriskich, poniewaz przeciwdziata
zaktéceniom konkurencji.

Jednym z elementéw prowadzonej w Unii reformy
polityki pomocy paristwa, wpisujacej sie w realizacje stra-
tegii lizboriskiej, jest zmiana wytycznych w sprawie krajo-
wej pomocy regionalnej. Na zmiane te miaty takze wplyw:
= przeglad obecnych przepiséw regulujacych dopusz-
czalno$¢ pomocy regionalnej,

= rozszerzenie Unii w 2004 r.,

= konieczno$¢ skoordynowania przepiséw reguluja-
cych krajowa pomoc regionalng z dziataniami fun-
duszy strukturalnych, ktére réwniez bedg zmienione
w ramach nowej perspektywy finansowej na lata
2007-2013.

Istota i cele przepiséw regulujacych krajowa pomoc
regionalng

Pomoc regionalna, w przeciwieristwie do pozosta-
tych rodzajéw pomocy publicznej (horyzontalnej i sek-
torowej), przeznaczona jest tylko dla tych przedsie-
biorcéw, ktérzy prowadza lub zamierzaja rozpoczac
dziatalnos¢ gospodarcza w okreslonych regionach.
Ma ona zapewni¢ rozwdj stabszym regionom poprzez
wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy i trwatych
inwestycji, rozumianych jako inwestycje w $rodki trwate,
realizowane jest poprzez:
= ustanowienie nowego przedsiebiorstwa,
= rozbudowe istniejacego zaktadu,

w dywersyfikacje produkcji zakladu w celu uzyskania
catkowicie nowego produktu,

= zasadnicza zmiane produktu lub procesu produkcyj-
nego w istniejagcym zakladzie,

= kupno zaktadu, ktéry zostat zlikwidowany lub
zostatby zlikwidowany, jezeli nie zostatby kupiony.
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W opinii Komisji Europejskiej, regionalna pomoc
publiczna powinna stanowic¢ rzeczywista zachete do in-
westycji, ktére bez takiego wsparcia nie bylyby zreali-
zowane. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz kazde wspar-
cie ze strony paristwa moze spowodowaé zaktScenie
konkurencji. Jest to szczegélnie istotna kwestia w kon-
tekscie obecnych dyskusji na temat tzw. delokalizacj
oraz przyciagania inwestoréw przez regiony mniej atrak-
cyjne. Wysoki stopiert wrazliwosci tej sprawy wynika
z przyjecia dziesigciu stabiej rozwinietych krajéw Euro-
py Srodkowej i Wschodniej. Ze wzgledu na relatywnie
nizsze koszty pracy i teoretycznie wieksze mozliwosci
udzielania pomocy regionalnej, stanowia one z pewnos-
cig — bioragc pod uwage punkt widzenia przysztych
inwestoréw — konkurencje dla regionéw UE-15.

Komisja stoi na stanowisku, Ze pomoc regionalna mo-
ze by¢ skuteczna, co tym samym usprawiedliwia bedace
jej wynikiem znieksztatcenia konkurencji, pod warun-
kiem, ze jest udzielana zgodnie z zasadami, okreglonymi
w Traktacie ustanawiajacym Wspdélnote Europejska (TWE).
Aby ograniczy¢ wielkos¢ tej pomocy i tym samym nega-
tywny wptyw na konkurencyjnos¢ wspélnotowe;j gospo-
darki, Komisja opracowata w 1998 r. specjalne wytyczne
w sprawie krajowej pomocy regionalnej.

Koniecznos$¢ zmiany przepiséw a mapa
krajowej pomocy regionalnej

W ,Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regio-
nalnej” z 1998 r.2 (dalej zwanych wytycznymi z 1998 r.)
Komisja zobowigzata sie dokonac¢ ich przegladu w ciagu
pieciu lat od wejécia w zycie. Rozpoczety w 2003 r.
przeglad potaczono z prowadzong obecnie reforme
polityki pomocy publicznej w UE. Po konsultacjach
z ekspertami z paristw cztonkowskich w grudniu 2005 r.
Komisja przyjeta nowe ,Wytyczne w sprawie krajowej
pomocy regionalnej na lata 2007-2013” (dalej wytyczne
z 2005 r.), ktére wejda w Zycie 1 stycznia 2007 r.3

Ponadto mapy pomocy regionalnej, opracowywane
na ich podstawie przez paristwa cztonkowskie i za-
wierajace liste regionéw kwalifikujgcych sie do objecia
odstepstwem od ogélnego zakazu udzielania pomocy
wraz z putapami intensywnosci wsparcia okreslonymi
dla tych regionéw, sg scisle powigzane z programo-
waniem i finansowaniem dziatai w ramach funduszy
strukturalnych. Dlatego tez czas obowigzywania mapy
pomocowej skorelowany jest z harmonogramem funk-
cjonowania funduszy strukturalnych w ramach danej
perspektywy finansowej. Mapy pomocy regionalnej
krajéw UE-15, zaakceptowane przez Komisje w 2000 r.,
przestang obowigzywac z koricem 2006 r. Dotyczy to
rowniez nowych krajéw UE, ktére przed akcesja noty-
fikowaty mapy pomocy regionalnej, z datg waznosci do
31 grudnia 2006 .
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Formula ksztattowania pomocy regionalnej — mapa pomocy regionalnej

Nowe wytyczne z 2005 r. przewiduja, iz mapa pomocy regionalnej powinna skfada¢ sie z dwéch czgsci, zawierajacych informacje na

temat identyfikacji regionéw, ktére:

- moga zosta¢ zakwalifikowane, na podstawie kryteriw okreslonych w wytycznych z 2005 r., do uzyskiwania pomocy regionalnej;
chodzi o obszary otrzymujace pomoc na mocy art. 87 ust. 3 lit. a) TWE oraz regiony objete mechanizmem korygujacym efekt

statystyczny,

- zostaly wskazane przez paristwa czlonkowskie do uzyskiwania pomocy na mocy art. 87 ust. 3 lit. ) TWE z uwzglednieniem limitu
populacji, okreslonej dla danego kraju, ktéra moze zamieszkiwa¢ regiony objete tego rodzaju wsparciem.

Paristwa cztonkowskie maja wylaczne kompetencije do ostatecznego okreslenia, w kt6rych regionach i o jakim natezeniu chca udziela¢
pomocy regionalnej. Komisja przyjmuje ostatecznie mape na podstawie decyzji dotyczacej wszystkich regionéw danego paristwa
cztonkowskiego na ustalony okres. Beda one wéwczas stanowily integralng czes¢ wytycznych z 2005 r. 'w sprawie krajowej pomocy

regionalnej.

Ogélne zatozenia dotyczace wielkosci populacji
objetej pomoca regionalng

W zwiazku z tym, Zze dopuszczalno$¢ pomocy
regionalnej jest szczegélnym wylaczeniem spod ogél-
nego zakazu udzielania pomocy publicznej (na mocy
art. 87. ust. 1 TWE), Komisja uznala w wytycznych
z 1998 r. prima facie, ze og6iny obszar panstw czton-
kowskich objetych krajowa pomocg regionalng musi by¢
mniejszy, niz wielko$¢ pozostatych obszaréw nie uzysku-
jacych wsparcia. Wspomniana wielkos¢ okreslana jest na
podstawie liczby mieszkaricéw, co oznacza, ze pomoc
regionalna we Wspélnocie moze obja¢ regiony, w kté-
rych zyje maksymalnie 50% ludnosci WE.

W wytycznych z 2005 r. sprawe te potraktowano
jeszcze bardziej rygorystycznie, gdyz wskazano, iz ob-
szar regionéw objetych pomoca regionalng powinien
by¢ znacznie mniejszy, niz nie kwalifikujacych sie do
pomocy. Komisja, bioragc pod uwage zalecenia Rady
Europejskiej dotyczace zmniejszenia wielkosci pomocy
i ograniczenia negatywnego efektu pomocy dla duzych
firm, postanowita zmniejszy¢ do 42% odsetek ludnosci
UE-25 zyjacej w regionach, gdzie bedzie mozna udzie-
la¢ pomocy regionalnej. Warto zauwazy¢, iz dotychczas
obowiazujacy wskaznik 50% dotyczyt UE-15, podczas
gdy po rozszerzeniu o znacznie stabsze paristwa czton-
kowskie UE-10, w ktérych jest stosunkowo wiecej ludzi
zyjacych w regionach wymagajacych wsparcia, wskaz-
nik ten zamiast podwyzszy¢ — ograniczono o 8 punktéw
proc.

W celu zminimalizowania negatywnego efektu wejs-
cia w zycie nowych wytycznych dla polityki pomocy
regionalnej paristw cztonkowskich i rozwoju ich najstab-
szych regionéw, Komisja wprowadzita dodatkowe za-
bezpieczenie zapewniajace, ze wielko$¢ populacji ob-
jeta pomocy regionalng nie zmniejszy sie w zadnym
panstwie cztonkowskim o wigcej niz o potowe w poréw-
naniu z latami 2000-2006. W rezultacie odsetek popu-
lacji UE-25 mieszkajgcej na obszarach kwalifikujacych
sig do pomocy regionalnej podwyzszono do 43,1%.
Wskaznik ten osiagnie poziom 46,6% populacji UE-27
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od momentu cztonkostwa Butgarii i Rumunii, tj. od
1 stycznia 2007 r.

Regiony, w ktérych zamieszkuje wspomniana popu-
lacja UE-25, zostaly co prawda objete pomoca regio-
nalng, ale nie oznacza to, ze w identycznym stopniu.
Pomoc publiczna bedzie bowiem udzielana w czesci
z nich w wigkszym, a w innych w mniejszym natezeniu,
w stosunku np. do kosztéw poczatkowej inwestycji. Na
podstawie wytycznych z 2005 r. oraz dodatkowych do-
kumentéw wyjasniajacych podejécie Komisji, mozna
stwierdzi¢, iz w sktad 43,1% odsetka populacji UE-25
wchodzi¢ bedzie:
= 27,7% populacji UE-25, kiéra zamieszkuje regiony,

gdzie PKB na jednego mieszkarica wynosi ponizej

75% sredniej UE-25 (to znaczy regiony, w kt6rych

pomoc publiczna jest dopuszczalna na mocy art. 87

ust. 3 lit. a) TWE),
= 3,6% populacji UE-25, zamieszkujacej regiony, ktére

utracityby mozliwos¢ uzyskiwania pomocy publicz-
nej ze wzgledu na rozszerzenie, a zostaly objete
mechanizmem korygujacym tzw. efekt statystyczny,
= 4,0% populacji UE-25, zamieszkujacej tzw. regiony
rozwoju gospodarczego, w ktérych pomoc publicz-
na jest dopuszczalna na mocy art. 87 ust. 3 lit. ¢)

TWE oraz tereny o niskiej gestosci zaludnienia

(ponizej 12,5 mieszkarica na km2),
= 6,7% populacji UE-25, zamieszkujacej regiony, gdzie

pomoc publiczna jest dopuszczalna na mocy art. 87

ust. 3 lit. ¢) TWE.
= 1,1% populacji UE-25 (aby 0siagnac wspomniany

wczesniej poziom 43,1%), zamieszkujacej regiony,
ktére nie powinny, z punktu widzenia wytycznych

z 2005 r., by¢ objete pomoca regionalng. S3 one

jednak zakwalifikowane do uzyskiwania takiego ro-

dzaju pomocy ze wzgledu na zastosowanie mecha-
nizmu zabezpieczajacego przed utrata pomocy
regionalnej na obszarach zamieszkatych przez po-
towe populacji, dotychczas mieszkajacej w regio-
nach kwalifikujacych sie do pomocy regionalnej.

Wielkos¢ ta jest dzielona miedzy paristwa czlon-

kowskie w zaleznosci od takich wskaznikéw, jak

PKB czy bezrobocie w skali krajowej.
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Analizujac udziat populacji regionéw objetych po-
mocg regionalng (patrz wykres 1 i tablica 1), warto
zauwazyd, iz w zasadzie na mocy wytycznych z 2005 .
prawie wszystkie regiony nowych paristw cztonkowskich
beda objete wsparciem w ramach art. 87 ust. 3 lit. a)
TWE, a wiec podstawowym wytaczeniem dla pomocy

Tablica 1

Udziat ludnosci paristw cztonkowskich zamieszkujacych regiony, objete pomoca regionalna
na mocy réznych wylaczeri przewidzianych w ,Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej

na lata 2007-2013"

regionalnej spod ogélnego zakazu udzie
publicznej. Na jego podstawie dopuszczaln
wigksza, pod wzgledem natezenia, pomoc |
Jedynie w przypadku Czech i Stowacji wskaznil
lacji zyjacej w regionach objetych tym wyly
wynosi odpowiednio 88,6% i 88,9%. Odmie

Austria 0,0 3,4 0,0 19,1 2,5
Belgia 0,0 12,4 0,0 13,5 25,9
Dania 0,0 0,0 0,0 8,6 86
Finlandia 0,0 0,0 23,7 9,3 33,0
Francja 2,9 0,0 0,0 15,5 184
Grecja 36,6 55,5 7.9 0,0 100,0
Hiszpania 36,2 58 16,6 1,1 59,6
Irlandia 0,0 0,0 26,5 23,5 50,0
Luksemburg 0,0 0,0 0,0 16,0 16,0
Holandia 0,0 0,0 0,0 7.5 7,5
Niemcy 12,5 6,1 0,0 11,0 29,6
Portugalia 70,1 38 0,0 2,8 76,7
Szwecja 0,0 0,0 13,0 2,3 15,3
Wielka Brytania 4,0 0,6 4,4 14,9 23,9
Wiaochy 29,2 1,0 2,9 1,0 34,1
UE-15 15,0 4,3 4,0 9,3 32,5
Czechy 88,6 0,0 0,0 0,0 88,6
Cypr 0,0 0,0 0,0 50,0 50,0
Estonia 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Litwa 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0
totwa 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Malta 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Polska 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Stowacja 88,9 0,0 0,0 0,0 88,9
Slowenia 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Wegry 72,2 0,0 27.8 0,0 100,0
UE-25 27,7 3,6 4,0 7,8 41,3
Bulgaria 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Rumunia 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0
UE-27 32,2 3,4 3,7 7,1 46,4

Zrédio: European Commission: Communication from Mrs Kroes to the Commission: Guidelines on national regional state aid

for 2007-2013.
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tuacja wystepuje na Wegrzech, gdzie prawie 3/4 lud-
nosci mieszka na terenach, gdzie dopuszczalna bedzie
pomoc regionalna na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a),
a reszta (27,8%) na obszarach kwalifikujacych sie do
wyfaczenia na mocy art. 87 ust. 3 lit. c).

Jesli chodzi o stare paristwa cztonkowskie, to jedynie
kraje kohezyjne wyrézniaja sie istotnym udziatem

" Wykres 1

obszaréw, gdzie dopuszczona bedzie pomoc regionalna.
Najwiekszy udziat populacji w regionach objetych
wylaczeniem na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a) TWE jest
w Portugalii (70,1% ogélnej liczby ludnosci) oraz
w Grecji i Hiszpanii (po ok. 36%), a takze we Whoszech
(29,2%).

Zmiana wskaznika PKB per capita WE/UE oraz 75% PKB per capita JSN EWG/WE/UE
w zwiazku z kolejnymi rozszerzeniami
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: The EU Economy Review 2002, 2003, 2004, European Commission.

Regiony objete wylaczeniem na mocy art. 87 ust. 3
lit. a) TWE

Region, w ktérym pomoc dla przedsigbiorstw moze
by¢ uznana za zgodng ze wspdlnym rynkiem w rozu-
mieniu art. 87 ust. 3 lit. a) TWE, jest to obszar, (...) w
ktérym poziom zycia jest nienormalnie niski, lub (...) na
ktérym istnieje powazne bezrobocie. Komisja przyjela,
ze beda to obszary, gdzie poziom produkt krajowy brutto
na jednego mieszkarica, mierzony parytetem sily na-
bywczej (PSN)* nie jest wyzszy niz 75% éredniej dla
Wspdlnoty Europejskiej. Klasyfikacje te przeprowadzono
— podobnie jak w przypadku zbieznych obszaréw
zakresu terytorialnego celu 1 polityki regionalnej WE —
na poziomie NTS Il.

Odnoszac te wielkos¢ do sredniej wspélnotowej,
trzeba wzia¢ pod uwage fakt, iz ulega ona zmianie po
kazdym rozszerzeniu UE z powodu znacznych dyspro-
porcji w poziomie rozwoju poszczegélnych paristw
cztonkowskich i regionéw (patrz wykres 1). Srednia ta
powinna oczywiscie wzrasta¢ wtedy, gdy przystepowaty
do WE silne i bogate gospodarki (np. Austria, Szwecja
i Finlandia w 1995 r). Mozna jednak zauwazy¢ ten-
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dencjg wzrostowa réwniez wtedy, gdy przystapity do WE
pafistwa z nizszym wskaznikiem PKB per capita PSN
w 1981 r. — Grecja oraz w 1986 r. — Hiszpania i Portu-
galia. W tych przypadkach bylo to prawdopodobnie
spowodowane poszerzeniem sie rynku europejskiego
o w chtonne rynki nowych paristw, rozpoczeciem dzia-
fani na rzecz tworzenia jednolitego rynku europejskiego,
a ostatecznie wzmocnieniem roli funduszy struktural-
nych.

Jednak ostatnie rozszerzenie UE w 2004 r. objeto
swoim zakresem 10 nowych, przewaznie znacznie sfa-
biej rozwinietych paristw cztonkowskich, przezywaja-
cych jeszcze problemy transformacji gospodarczej i spo-
tecznej oraz ponoszacych koszty szybkiego procesu
dostosowawczego do wymogéw WE. Stad tez $redni
wskaznik PKB na jednego mieszkarica liczony jednostka
sity nabywczej (JSN9) dla catej UE znacznie spadt z po-
ziomu 24 240 JSN w 2003 r. dla UE-15 do 22 994 |SN
w 2004 dla UE-25 i wedtug prognoz na 2005 r. do pozio-
mu 23 915 JSN dla UE-25 (patrz wykres 1). Analizujac
zatem PKB per capita w starych paristwach UE w latach
2004-2005 mozna dojs¢ do wniosku, iz srednia dla UE-15
wcigz rosnie, jednakze ze wzgledu na cztonkostwo
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paristw stabiej rozwinietych wskaznik ten dla UE-25
radykalnie obnizyt sie.

W zwigzku z powyzszym wytyczne z 2005 r. wyr6z-
niaja, ze wzgledu na mozliwoéci udzielania pomocy
regionalnej na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a) TWE, trzy
rodzaje regionéw w UE:
= regiony, w ktérych utrzymano mozliwos¢ udzielania

pomocy regionalnej na mocy art. 87 ust. 3 lit. a)

TWE,

= regiony dotkniete tzw. efektem statystycznym, ftj.
obszary, w ktérych dotychczas na mocy starych
wytycznych z 1998 r. w sprawie krajowej pomocy
regionalnej mozna byto udziela¢ pomocy publicznej
w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. a) TWE, a, wedtug
wytycznych z 2005 r., zostaly objete systemem
korygujacym wspomniany efekt,

= regiony, w ktérych dotychczas, zgodnie z wytycz-
nymi z 1998 r., udzielana byla pomoc na mocy
art. 87 ust. 3 lit. a) TWE, a ktére, wedtug wytycznych
z 2005 r, wylaczono z mozliwosci uzyskiwania
takiej pomocy.

W UE-15 tego rodzaju wsparciem objetych bylo
w sumie 45 regionéw w UE-15. W nastepstwie
rozszerzenia w 2004 r. liczba regionéw objetych tego
rodzaju pomoca powiekszyta sie o 37. Wedtug wytycz-
nych z 2005 r., regionéw takich bedzie mniej: o osiem
w starych parnstwach cztonkowskich i o jeden w nowym

Wykres 2

kraju UE (chodzi o K6zép-Magyarorszdg na We;grzech,
w ktérym PKB per capita PSN wyniést w 2003 r. ponad
89%).

W wyniku rozszerzenia UE w 2004 r. wiele wskaz-
nikéw ekonomicznych odniesionych do sredniej dla UE
uleglo obnizeniu, w tym wskaznik PKB per capita PSN
w stosunku do 75% sredniej wspélnotowej. Na podsta-
wie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, iz przy
tym samym poziomie wartosci bezwzglednej, wskaznik
PKB per capita PSN stanowit 75% Sredniej UE-15 przed
rozszerzeniem, zas po akcesji nowych paristw w 2004 r.
- 82% sredniej UE-25. Na tej podstawie mozna zidenty-
fikowa¢ regiony, w ktérych w wyniku przystapienia
w 2004 r. do UE stabszych ekonomicznie paristw, odno-
towano wskaZnik PKB na 1 mieszkarica powyzej 75%
sredniej UE-25, chociaz ich PKB na 1 mieszkarica nadal
jest nizszy niz 75% Sredniej dla UE-15) (patrz wykres 2).
Sa to regiony dotknigte tzw. efektem statystycznym, ktére
przestaly sie kwalifikowac do uzyskiwania pomocy pub-
licznej na mocy art. 87 ust. 3 lit. a) TWE nie dlatego, ze
nastapit w nich wzrost gospodarczy, a jedynie ze wzgle-
du na fakt, Ze po przystapieniu paristw o nizszym PKB
per capita, $rednia tego wskaznika dla UE-25 spadta.

Wytyczne z 2005 r. w sprawie pomocy regionalnej
przewiduja mozliwos¢ utrzymania pewnej pomocy
regionalnej w 15 regionach, ktérych wskazniki PKB per
capita PSN w wyniku rozszerzenia przekraczajg 75%

PKB per capita PSN w latach 2001-2003 dla UE-15=100 i UE-25=100
dia regionéw UE-25 efektu statystycznego
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie: Unity, solidarity, diversity for Europe, its people and its territory, Second Report on
Economic and Social Cohesion - Statistical Cannes, s. 53; Eurostat Yearbook 2004, Chapter 2. People in Europe, s. 40; Regional
breakdown for Member States EU-15 till NUTS level 3 and approved maximum state aid intensities for the years till 2006 oraz
Regional breakdown for New Member States EU-10 till NUTS level 3 and approved maximum state aid intensities for the years till

2006 - http:/feurope.eu.int/commy/competition/state_aid/regional/
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$redniej UE-25 (a sa ponizej 75% Sredniej UE-15).
Najwigcej takich obszaréw jest w Niemczech (4), w Hisz-
panii (3) i Grecji (3). W ich przypadku PKB per capita
PSN wynosit od 68% do 70% UE-15, podczas gdy po
rozszerzeniu w granicach 76-78% UE-25.

Aby wyeliminowac¢ negatywne konsekwencje nagte-
go ograniczenia mozliwosci udzielania pomocy publicz-
nej, przewidziano, Ze regiony te beda mogly korzysta¢
z pomocy w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit a) TWE do
31 grudnia 2010 r. Komisja zobowigzata si¢ do prze-
prowadzenia w 2010 r. przegladu rozwoju gospodar-
czego tych obszaréw na podstawie danych z trzech
poprzedzajacych lat. Jesli wskaZznik PKB per capita PSN

Wykres 3

spadnie ponizej 75% sredniej UE-25, wéwczas pomoc
na podstawie art. 87 ust. 3 lit a) TWE bedzie mogta by¢
tam nadal udzielana. W przeciwnym wypadku, z dniem
1 stycznia 2011 r. beda one automatycznie kwalifiko-
wane do pomocy w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit ¢) TWE.

Na podstawie wytycznych z 2005 r. w sprawie kra-
jowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013, sposréd
45 regiondw, w kidrych dotychczas mozna byto udziela¢
pomocy regionalnej na mocy art. 87 ust. 3 lit. a) TWE,
dziewie¢ stracito te mozliwosé. Gtéwnym wyznacz-
nikiem byt wskaznik PKB na jednego mieszkarica PSN,
kt6ry przekroczyt wartosci 75% Sredniej UE-25 (patrz
wykres 3).

PKB per capita PSN w latach 2001-2003 dia UE-15=100 i UE-25=100
dla regionéw UE-25 objetych art. 87 ust. 3 lit. a) na mocy wytycznych z 1998 r.,
dotyczacych krajowej pomocy regionalnej i wylaczonych spod postanowien
wytycznych z 2005 r. dotyczacych krajowej pomocy na lata 2007-2013

100 |-
80
60
40

20

Grecja
Walencja
Irlandia -

Border, Midiand

«
k]
£
I
7}
[&]

Hiszpania =
Hiszpania -
and Western

Kastyfia i Ledn

Wlochy -

Sardynia
Finlandia -
Ita-Suomi
Zjednoczone
Krolestwo -
Merseyside
Zjednoczone
Krélestwo -
Pd. Yorkshire
Wegry -
Kozép-
Magyarorszag

|PKB/1 mieszkarca (PSN), 2001, EU15=100 BIPKB/1 mieszkarica (PSN), 2001, EU25=100

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie: jak dla wykresu 2.

Regiony objete wylaczeniem na mocy art. 87 ust. 3 lit. ¢)

Fakultatywnym wylaczeniem z ogéinego zakazu udzie-
lania pomocy publicznej objeta jest, oprécz oméwionej
powyzej pomocy regionalnej na obszarach spetniaja-
cych wymogi art. 87 ust. 3 lit. a) TWE, réwniez pomoc
udzielana na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) TWE. W arty-
kule tym zapisano bowiem, iz za zgodna ze wspdéinym
rynkiem moze zosta¢ uznana: (...) pomoc przeznaczona
na ufatwianie rozwoju niektorych dziatari gospodarczych
lub niektérych regionéw gospodarczych, o ile nie zmie-
nia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecz-
nym ze wspdlnym interesem. Warto zwréci¢ uwage, iz
przepisy wspdlnotowe w przypadku tego rodzaju po-
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mocy dopuszczajg ja pod warunkiem, ze nie zmienia
warunkéw wymiany handlowej, podczas gdy takiego
kryterium nie ma w odniesieniu do pomocy regionalnej
udzielnej na mocy art. 87 ust. 3 lit. a) TWE.

Przyjmujac relatywnie szeroki zakres geograficzny
udzielania wsparcia na mocy art. 87 ust. 3 lit. a) TWE,
wydaje sig, ze pomoc regionalna na mocy art. 87 ust. 3
lit. ¢) TWE powinna by¢ znacznie bardziej ograniczona.
Dotychczas bylo to realizowane poprzez wprowadzenie
maksymalnego putapu liczby ludnosci zamieszkujacej
regiony objete postanowieniami art. 87 ust. 3 lit. ¢) TWE,
ktéry nie powinien przekracza¢ 50% ludnosci danego
kraju Zyjacej w regionach nie objetych wytaczeniem na
podstawie art. 87 ust. 3 lit. a) TWE.
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W nowych wytycznych Komisja zmienita nieco swo-
je podejscie, wskazujac, iz niewielka czes¢ terytorium
paristwa powinna by¢ objeta tego rodzaju pomoca. Na-
lezy zauwazy¢, iz w ten sposéb paristwa cztonkowskie
utracity mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu regionéw
objetych pomocg na mocy art. 87 ust. 3 lit. ¢) TWE do
obszaru zamieszkatego przez pofowe ludnosci danego
kraju Zyjacej w regionach nie objetych wytaczeniem na
podstawie art. 87 ust. 3 lit. a) TWES. Wprowadzona

.zmiana moze réwniez wynika¢ z pragmatyzmu Komisji
przyjmujacej, iz trudno jest udowodni¢ koniecznosé
udzielenia pomocy na poziomie regionalnym przy
uwzglednieniu krajowych wskaZnikéw rozwoju w taki
sposéb, aby zagwarantowac 0gdlng spdjnos¢ na szczeblu
Wspdlnoty. Wynika to z tego, ze wspomniang sp6jnos¢
mozna zapewni¢ kwalifikujac regiony przy wykorzysta-
niu wskaZnikéw odwotujacych sie do wielkosci wspél-
notowych (np. 75% PKB per capita PSN sredniej wsp6l-
notowej), a nie ustalanych na mocy autonomicznych de-
cyzji paristw cztonkowskich uwzgledniajacych wartosci
krajowe.

Proces okreslenia regionéw kwalifikujacych sie do
pomocy na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢} TWE skiada sie
z dwéch etapéw:
= ustalenia przez Komisje dla kazdego kraju putapu

zasiegu tej pomocy (z wylaczeniem obszaréw,

w ktérych dopuszczalna jest pomoc na mocy art. 87

ust. 3 lit. a) TWE),
= wyboru regionéw kwalifikujacych sie do przyznania
pomocy.

W celu identyfikacji regionéw, ktére powinny by¢
objete wsparciem w ramach pomocy regionalnej na
mocy art. 87 ust. 3 lit. ¢) TWE, Komisja wskazatla, ze
niezbednym jest ustalenie takich kryteriéw, kt6re zapew-
nityby obiektywizm i mozliwos¢ uwzglednienia réznic
w charakterze rozwoju spofeczno-gospodarczego regio-
néw. Chodzi bowiem o to, aby z jednej strony, udzielana
pomoc regionalna byta uzasadniona wzgledami ekono-
micznymi, a z drugiej strony, nie grozita znieksztatce-
niem warunkéw handlu i konkurencji na obszarze UE.

Dodatkowo przy kwalifikowaniu regionéw brana jest

pod uwage tzw. klauzula zabezpieczajaca (ang. safety

net) polegajaca na zapewnieniu, iz w zwiazku z wejs-
ciem w zycie nowych wytycznych liczba ludnosci za-
mieszkujacej regiony objete pomoca regionalng w da-
nym panstwie cztonkowskim nie zmniejszy sie o wiecej,
jak o potowe.

W nowych wytycznych w sprawie krajowej pomocy
regionalnej Komisja przewidziata nastepujace mozliwos-
ci zdefiniowania regionu kwalifikujacego sie do objecia
pomoca w rozumieniu art. 87 ust 3 lit. ¢) TWE:
= regiony rozwoju gospodarczego (ang. economic

development regions) - zdefiniowane na poziomie
NUTS Il, objete pomocg na mocy wytycznych

z 1998 r. na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a) TWE, jed-

nak ktérych wskaznik PKB per capita PSN obecnie

wynosi powyzej 75% <$redniej UE-15. Objecie
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regionéw, ktére dotychczas otrzymywaly relatywnie
wysokie wsparcie w ramach pomocy regionalnej
wsparciem na mocy art. 87 ust. 3 lit. ¢) TWE ma
umozliwi¢ paristwom cztonkowskim stopniowe
wygaszanie pomocy publicznej na tych obszarach,
= regiony zdefiniowane na poziomie NUTS II, charak-
teryzujace sie szczegdlnie niska gestoscig zaludnie-
nia (ponizej 8 mieszkaricéw na km2), lub na po-
ziomie NUTS Hl, w ktérych gestos¢ zaludnienia
wynosi nie wigcej niz 12,5 mieszkarica na km2,7

= regiony sasiadujace ze soba (ang. contiguous zones),
w ktérych zamieszkuje co najmniej 100 tys. os6b,
sklasyfikowane na poziomie NUTS 1l lub NUTS IiI,
w ktérych wskaZznik PKB na jednego mieszkarica
PSN jest nizszy od $redniej UE-25 (obliczonej na
podstawie danych za lata 2000-2002) lub stopa
bezrobocia jest wyzsza niz 115% sredniej krajowej
(obliczonej jako srednia z 3 ostatnich lat),

= regiony, sklasyfikowane na poziomie NUTS HI,
zamieszkate przez mniej niz 100 tys. mieszkan-
céw, w ktérych wskaznik PKB na jednego miesz-
karica PSN jest nizszy od $redniej UE-25 (obliczonej
na podstawie danych za lata 2000-2002) lub stopa
bezrobocia jest wyzsza niz 115% Sredniej krajowe;j
(obliczonej jako srednia z 3 ostatnich lat),

= wyspy oraz inne regiony zakwalifikowane jako ob-
szary oddalone pod wzgledem geograficznym,
w kiérych wskaznik PKB per capita PSN jest ponize;
$redniej UE-25 lub stopa bezrobocia jest wieksza niz
115% $redniej krajowej,

= wyspy oraz inne regiony zakwalifikowane jako ob-
szary oddalone pod wzgledem geograficznym,
w ktérych liczba ludnosci jest mniejsza niz 5 tysiecy
mieszkaricéw,

= regiony, sklasyfikowane na poziomie NUTS ill, przy-
legte do regionéw uzyskujacych pomoc na mocy
art. 87 ust. 3 lit. a) TWE,

w regiony efektu statystycznego, ktére od 31 grudnia
2010 r. przestang by¢ objete wytaczeniem na mocy
art. 87 ust. 3 lit. a) TWE,

= regiony lub ich czesci, sklasyfikowane na poziomie
NUTS lil, ki6rych granica ladowa lub morska z pari-
stwami nie nalezacymi do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) lub Europejskiego Stowarzy-
szenia Wolnego Handlu (EFTA) jest krétsza niz 30
kilometréw.

Ponadto w uzasadnionych przypadkach paristwa
cztonkowskie moga wskaza¢ regiony sasiadujace, za-
mieszkate przez minimum 50 tysigcy mieszkaricéw,
w ktérych nastepuja znaczne zmiany strukturalne lub
wystepuja powazne pogorszenia wskaZznikéw spotecz-
no-ekonomicznych, w poréwnaniu z innymi, podobny-
mi regionami. Wiadze tych krajéw musza jednoczesnie
udowodni¢ korzysci, jakie osiagna te obszary w wyniku
inwestycji, przedstawiajac odpowiednie wskazniki i po-
réwnujac je ze wskaZnikami na poziomie wspéinoto-
wym.
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Nowe przepisy stanowig, ze dla dostosowania zasad
do potrzeb poszczegélnych regionéw, paristwa czlon-
kowskie maja mozliwos¢ wspierania rozwoju regionéw
na poziomie zagregowanym ponizej NUTS lll, ktére
z jednej strony nie spetniajg wymienionych powyzej
kryteriéw, a z drugiej strony, s3 miejscem zamieszkania
co najmniej 20 tysigcznej populacji. Komisja pozosta-
wita jednak w gestii wladz paristw cztonkowskich uzasad-
nienie (na podstawie wskaznikéw PKB per capita, stopy

zatrudnienia lub bezrobocia, produkcyjnosci lokalnej
" lub kwalifikacji pracownikéw), 7e wspierane regiony
rzeczywiscie wymagaja pomocy regionalnej. W tym za-
kresie wprowadzono znaczne ograniczenia polegajace
na tym, ze pomoc moze by¢ udzielona wytacznie matym
i Srednim przedsiebiorcom, a ze wzgledu na potencjalng
mozliwos¢ zaktécenia zasad konkurencji, szczegélnie w
regionach sasiadujacych z tymi, kiére otrzymuja wspar-
cie, nie bedzie akceptowana pomoc dla duzych przed-
sighiorstw lub tez na inwestycje, kiérych koszty kwa-
lifikowane przekraczatyby sume 25 min euro.

Natezenie pomocy regionalnej przeznaczonej
na inwestycje

Wytyczne z 2005 r. przewiduja, ze wszystkie war-
tosci natezenia pomocy regionalnej beda wyrazane
w wielkosciach ekwiwalentu dotacyjnego brutto (EDB)
(ang. gross grant equivalent)d. Pomoc ta jest dyskonto-
wana® i wyrazana jako odsetek kwalifikowanych kosz-
tow inwestycyjnych. Ekwiwalent dotacyjny brutto jest
kwota pomocy, ktéra otrzymatby podmiot ubiegajacy sie
o pomoc, gdyby uzyskat wsparcie w formie dotacji,
przed' opodatkowaniem podatkiem dochodowym11.

Intensywnos¢ pomocy powinna uwzglednia¢ charak-
ter oraz natgzenie probleméw spotecznych i gospodar-
czych w regionie, w zwiazku z ktérych istnieniem zosta-
ta udzielona. Stad ex definitione Komisja wprowadzita
rozréznienie migdzy dopuszczalng intensywnoscia po-
mocy w regionach kwalifikujgcych sie do jej otrzymania
na podstawie odstepstw okreslonych w art. 87 ust. 3
lit. a) TWE oraz w regionach, kwalifikujacych sie do
wsparcia na mocy art. 87 ust 3 lit. ¢) TWE. Ponadto
w nowych wytycznych podkre$lono, ze w zwigzku z roz-
szerzeniem nastapito zwigkszenie réznic w poziomie
rozwoju miedzy regionami Unii oraz zmniejszenie
sredniego poziomu rozwoju regionalnego w catej UE-25.
W efekcie Komisja ustalita, iz wiele regionéw czy tez
paristw charakteryzuje sie wskaznikiem PKB na jednego
mieszkarica PSN na poziomie nizszym niz 45% $redniej
dla UE-25, co nie mialo miejsca podczas wypraco-
wywania poprzednich wytycznych.

Obecnie (na podstawie wytycznych z 1998 r.) maksy-
malny poziom natezenia pomocy dla regionéw objetych
pomoca na mocy art. 87 ust. 3 lit. a) TWE wynosi 50%
EDN, a dla regionéw oddalonych — 65% EDN. Jedno-
cze$nie maksymalne natezenie pomocy nie powinno
przekracza¢ putapu 40% EDN w regionach, gdzie PKB
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per capita PSN wynosit pomigdzy 60% a 75% $redniej

wspélnotowej. Jest to wiec swego rodzaju zalazek

dywersyfikacji regionéw, kwalifikujacych sie do pomocy

w rozumieniu art. 87 ust.3 lit. a) TWE (patrz tablica 2).

Kontynuacje tej tendencji mozna odnalez¢ w wytycz-

nych z 2005 r., w ktérych dokonano nowego, glebszego

rozréznienia, polegajacego na ustanowieniu maksymal-

nych, dopuszczalnych putapéw pomocy na nastepuja-

cych poziomach:

= 30% EDB w regionach:

- NUTS I, w kidrych PKB per capita PSN wynosi mniej
niz 75%, ale nie mniej niz 60% Sredniej UE-25,

- NUTS Il objetych mechanizmem korygujacym efekt
statystyczny do 31 grudnia 2010 r,,

= 40% EDB w regionach:

- NUTS I, w kidrych PKB per capita PSN wynosi mniej
niz 60%, ale nie mniej niz 45% Sredniej UE-25,

- oddalonych, gdzie PKB per capita PSN jest powyzej
75% Sredniej UE-25

= 50% EDB w regionach:

- NUTS I, w ktérych PKB per capita PSN wynosi mniej
niz 45% S$redniej UE-25,

- oddalonych, w ktérych PKB per capita PSN wynosi
mniej niz 75% ale nie mniej niz 60% sredniej UE-25.

= 60% EDB w regionach oddalonych, w ktérych PKB
per capita PSN wynosi mniej niz 60% ale nie mniej
niz 45% sredniej UE-25.

= 70% EDB w regionach oddalonych, w ktérych PKB
per capita PSN wynosi mniej niz 45% Sredniej UE-25.

W odniesieniu do regionéw objetych pomoca na
mocy art. 87 ust 3. lit. ) TWE przewidziano réwniez
zmiany w wytycznych z 2005 r., w poréwnaniu z do-
tychczas obowiazujacymi przepisami, wedtug ktérych
putap pomocy regionalnej nie moze przekracza¢ 20%
EDN z wyjatkiem regionéw o niskiej gestosci zaludnie-
nia, w ktérych moze on wynosi¢ do 30% EDN.
Wytyczne z 2005 r., w odniesieniu do dopuszczalnego,
maksymalnego putapu pomocy przewiduja:
= 20% EDB w regionach (NUTS lI) objetych do 31 grud-

nia 2010 r. mechanizmem korygujacym efekt sta-
tystyczny (30% w ramach art. 87 ust. 3 lit a) TWE),
ktére od 1 stycznia 2011 r. przestang by¢ objete
art. 87 ust. 3 lit. a) TWE, a w ich przypadku zacznie
obowiazywac art. 87 ust. 3 lit. ¢) TWE,

= 15% EDB w regionach:

- NUTS Ill o niskiej gestosci zaludnienia (ponizej 12,5
mieszkaricéw na km2),

- NUTS 1l (lub mniejsze), graniczacych z regionami
objetymi pomoca w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. a)
TWE,

- NUTS HI (lub ich czedci) graniczacych z paristwem
spoza EOG lub EFTA,

- tzw. rozwoju ekonomicznego oraz w pozostatych
regionach wskazanych przez paristwa czlonkowskie,
w ktérych PKB per capita PSN jest nizszy od Sredniej
UE-25 lub stopa bezrobocia jest wyzsza niz srednia
UE-25,
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= 10% EDB w regionach tzw. rozwoju ekonomicznego
oraz NUTS 1ll (poza wymienionymi powyzej),
w ktérych PKB per capita PSN jest wyzszy niz
Srednia UE-25, a stopa bezrobocia jest nizsza od
$redniej UE-25,

Zgodnie z wytycznymi z 2005 r., zaréwno w odnie-
sieniu do pomocy w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit a), jak

Tablica 2

i ©) TWE w przypadku matych przedsiebiorstw powyzsze
putapy moga by¢ podwyzszone o 20 punktéw proc. EDB
(poprzednio o 15 punktéw proc.), a dla $rednich
przedsigbiorstw — 0 10 punktéw proc. EDB (poprzednio
o 15 pkt.).

Analiza wytycznych z 2005 r. wskazuje, iz idea
ograniczania pomocy publicznej, zawarta w Planie

Maksymalne poziomy dopuszczalnej pomocy regionalnej wedtug obecnie obowiazujacych wytycznych

oraz wytycznych na lata 2007-2013.

Duze przedsicbiorstwa

Wyszezegolnienie

Srednie przedsiebiorstwa

Mate przedsiebiorstwa

PKB per capita PSN 60,01%-75% $redniej UE-25 40% 30% ' 55% 40% ‘ 55 v 50%
wtym: | Regiony oddalone 50% 50% 65% 60% 65% 70%
Regiony o niskiej gestosci zaludnienia 40% - 55% - 55% -
. | PKB per capita PSN 45,01%-60% Sredniej UE-25 50% 40% 65% 50% 65% 60%
,_: w tym: | Regiony oddalone 65% 60% 75% 70% 75% 70%
; Regiony o niskiej gestosci zaludnienia 50% - 65% - 65% -
g PKB per capita PSN <=45% $redniej UE-25 50% 50% 65% 60% 65% 70%
E. w tym: | Regiony oddalone 65% 70% 75% 75% 75% 75%
Regiony o niskiej gestosci zaludnienia 50% - 65% - 65% -
LRJ%g.?sny oddalone, gdzie PKB per capita PSN > 75% : 40% ) 50% ) 60%
Efekt statystyczny — do 31.12.2010 - 30% - 40% - 50%
Efekt statystyczny — od 1.01.2011 - 20% - 30% - 40%
Regiony oddalone 30% - 40% - 40% -
Regiony, w ktérych PKB per capita PSN jest ponad
0 |srednia UE-25, a stopa bezrobocia jest nizsza 10% 10% 20% 20% 20% 30%
= | od $redniej UE-25
g wiym: | Regiony o niskiej gestosci zaludnienia 20% - 30% - 30% -
< Pozostate 20% 15% 30% 25% 30% 35%
wtym | Regiony rozwoju gospodarczego - 15% - 25% - 35%
Regiony o niskiej gestosci zaludnienia 30% 15% 40% 25% 40% 35%

- nie przewidywano takiej pomocy

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej (Dz. Urz. WE C 74, 10.03.1998),
oraz Wytycznych z 2005 r. w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013.

dziatania w sprawie pomocy publicznej (ang. State Aid
Action Plan) jest réwniez urzeczywistniona w odnie-
sieniu do krajowej pomocy regionalnej (patrz tablica 2).
Najlepszym przyktadem sg regiony objete wsparciem na
mocy art. 87 ust. 3 lit. a) TWE, w stosunku do ktérych
obnizono maksymalne putapy dopuszczalnej pomocy:
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= 7 40% do 30% dla duzych przedsiebiorcéw na ob-
szarach, na ktérych PKB per capita PSN miesci sie
miedzy 60% a 75% Sredniej wspélinotowe;j,

=z 50% do 40% dla duzych przedsiebiorcéw na ob-
szarach, na ktérych PKB per capita PSN wynosi
miedzy 45% a 60% Sredniej wspéinotowej.
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Powyzsza uwaga odnosi si¢ réwniez do regionéw
uzyskujacych pomoc na mocy art. 87 ust. 3 lit. ¢),
jednakze w ich przypadku ta obnizka jest relatywnie
mniejsza: z 20% do 15%.

Na uwage zastuguje réwniez nowy system podwyz-
szania putapéw dla matych i srednich przedsiebiorstw
(MSP). Dotychczas wielko$¢ pomocy regionalnej dla obu
tych grup byta identyczna: 15 pkt. proc. w regionach
art. 87 ust. 3 lit. a) TWE oraz 10 pkt. w regionach art. 87
ust. 3 lit. ¢) TWE. Zmniejszono takze wspomniany bonus
dla srednich przedsiebiorstw do 10 pkt. proc., a umozli-
wiono jego podwyzszenie dla matych do 20 pkt. Efektem
tego jest ogélne obnizenie dopuszczalnego natezenia
pomocy dla $rednich przedsigbiorstw, a nieznaczne
podwyzszenie lub co najmniej utrzymanie na dotych-
czasowym poziomie (ewentualnie nieznaczne obnizenie
w regionach relatywnie dobrze rozwinietych) dla matych
firm.

Wobec regionéw, ktére w znacznym stopniu beda
dotkniete zmniejszeniem maksymalnych putapéw inten-
sywnosci dopuszczalnej pomocy regionalnej przyjeto
rozwigzania przejsciowe. Nalezy zwréci¢ bowiem uwa-
ge, ze w miejsce dotychczas stosowanego ekwiwalentu
dotacyjnego netto, wprowadzono ekwiwalent dotacyjny
brutio, co oznacza, ze natezenie pomocy spadto réw-
niez wéwczas, gdy wartosci nominalne pozostaty bez
zmian lub nieznacznie wzrosty. W zwiazku z powyz-
szym, w sytuacji, gdy nowe wytyczne przewiduja reduk-
cje nominalnej intensywnosci pomocy o wiecej niz 15
punktéw proc. lub dotyczy to regionéw tzw. rozwoju
ekonomicznego, wéwczas wspomniane zmniejszenie na-
tezenia mozna przeprowadzi¢ w dwéch turach: 1 stycz-
nia 2007 r. 0 10 punktéw proc., za$ ostateczng redukcje
1 stycznia 2011 r.

Uregulowania przejsciowe przewidziano takze dla
regionéw, ktérym od 1 stycznia 2006 r. nie bedzie moz-
na udziela¢ regionalnej pomocy publicznej (nie tylko na
mocy art. 87 ust. 3 lit a) TWE, ale réwniez na podstawie
art. 87 ust. 3 lit ¢) TWE). Chodzi tu o te regiony, ktére
dotychczas korzystaly z pomocy regionalnej, jednak
w zwigzku z zachodzacymi zmianami ekonomiczno-
spotecznymi powinny by¢ w wigkszym stopniu bene-
ficjentami pomocy horyzontalnej (niz regionalnej). W ta-
kich przypadkach przewiduje sie, iz paristwa czton-
kowskie'2 beda mogly wskaza¢ regiony, kiére beda
mogly by¢ objete pomocg na podstawie art. 87 ust. 3
lit c) TWE od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2008 r.
pod warunkiem spetnienia nastepujacych kryteriéw:
= region taki kwalifikowat sie do pomocy na podstawie

art. 87 ust. 3 lit c) TWE 31 grudnia 2006 r.,
= liczba ludnosci omawianych regionéw objetych po-

mocy inwestycyjng w trakcie okresu przejéciowego

na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) TWE w stosunku do
ogélnej populacji wszystkich regionéw w danym
paristwie, wskazanych do uzyskiwania standardowej

(podstawowej) pomocy na mocy art. 87 ust. 3 lit c)

TWE, nie powinna przekroczy¢ 66% liczby ludnosci
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zamieszkujacej regiony objete pomoca w rozumie-
niu art. 87 ust. 3 lit c) TWE 31 grudnia 2006 r.,

= maksymalny putap intensywnosci pomocy nie moze
przekroczy¢ 10% EDB.

Na podstawie wytycznych z 2005 r., podobnie jak
w poprzednich przepisach, pomoc moze przyjmowac
rézne formy: dotacji, nisko oprocentowanych pozyczek
lub obnizki oprocentowania, gwarancji rzadowych, za-
kupu udziatéw paristwa na korzystnych warunkach,
zwolnien lub ulg podatkowych, wysokosci sktadek na
zabezpieczenie spoteczne lub innych obowiazkowych
danin lub tez przekazania gruntéw, débr lub ustug po
ulgowych cenach.

Korzystanie z pomocy regionalnej nie wyklucza moz-
liwosci korzystania z pomocy przeznaczonej na inne
cele, np. na ochrone srodowiska czy prace badawczo-
rozwojowe. W wytycznych wspélnotowych okreslono,
iz sumuje si¢ pomoc (tzw. zasada kumulacji) udzielang
na podstawie réznych programéw pomocy regionalnej
lub indywidualnej oraz pomoc udzielang ze Zrédet lo-
kalnych, regionalnych, narodowych lub wspéinotowych.

Komisja Europejska utrzymata zapisy stanowigce o tym,
ze aby zapewnic trwato$¢ i solidno$¢ inwestycji produk-
cyinych przy udzielaniu regionalnej pomocy publicznej
na dobra inwestycyjne i nieinwestycyjne, wktad otrzy-
mujacego pomoc w ich sfinansowanie musi wynosi¢ co
najmniej 25%. Ponadto w celu zapewnienia, ze inwesty-
cje tworza rzeczywisty i trwaly wklad w ekonomiczny
rozwoj regionéw, pomoc powinna by¢ udzielona pod
warunkiem utrzymania ich przez okres co najmniej 5 lat
od daty ich zakoriczenia (paristwa cztonkowskie moga
skrécic ten okres do 3 lata w przypadku MSP).

Jesli chodzi o inwestycje zwigzane z tworzeniem
miejsc pracy, to przewiduje sie koniecznos¢ realizacji
zatrudnienia w ciggu 3 lat od daty zakoriczenia in-
westycji oraz utrzymanie miejsca pracy przez co
najmniej 5 lat (dla MSP — 3 lat).

Koszty kwalifikowane do objecia krajowa pomoca
regionalng

Na podstawie wytycznych z 2005 r. warto$¢ inwestycji
poczatkowej ustalana bedzie na podstawie jednolitego
wykazu wydatkéw odpowiadajacym nastepujacym ele-
mentom inwestycji: ziemi, budynkom i urzadzeniom czy
maszynom!3. W przypadku matych i srednich przedsie-
biorstw Komisja przewiduje mozliwo$¢ wliczenia do
kosziéw kwalifikujacych sie réwniez potowe kosztow
przygotowania analiz oraz przeprowadzenia konsultacji
zwigzanych z inwestycja.

Osobng, nowy kategoria kosztéw, zaliczonych do
kwalifikowanych, s3 wydatki poniesione na zakup akty-
wéw od strony trzeciej, jesli transakcja zrealizowana

- byta na warunkach rynkowych. Przy kwalifikowaniu

réwniez mozna bedzie wzia¢ pod uwage koszty nabycia
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aktywéw innych niz ziemia w ramach leasingu, pod
warunkiem, iz leasing trwa co najmniej pieé lat w
przypadku duzych firm i 3 lata w przypadku MSP od daty
spodziewanego zakoriczenia inwestycji, a operacja ta
koriczy sie obowigzkowo nabyciem towaru.

Przewidziano, ze wydatki kwalifikujgce sie do po-
mocy beda mogly réwniez obejmowaé okreslone kate-
gorie inwestycji niematerialnych. W matych i érednich
przedsigbiorstwach, ze wzgledu na ich szczegélnie trud-
" ng pozycje, beda brane pod uwage petne koszty trans-
feru technologii poprzez nabycie praw patentowych,
licencji, know-how lub nieopatentowanej technicznej
wiedzy. W odniesieniu do duzych przedsigbiorstw ogra-
niczono te¢ wielko$¢ do 50% ogélnych kwalifikowanych
kosztéw inwestycyji.

Jak juz wczesniej wspomniano, na mocy wytycznych
w sprawie krajowej pomocy regionalnej mozna réwniez
udziela¢ wsparcia na tworzenie nowych miejsc pracy.
Woéwczas za podstawe obliczania kosztéw kwalifikowa-
nych uznaje sie oczekiwane koszty wynagrodzeti wy-
nikajace z utworzenia nowych miejsc pracy, jako efekt
nowej inwestycji. Tworzenie nowych miejsc pracy ozna-
cza wzrost netto ich liczby w przedsiebiorstwie w po-
réwnaniu ze $rednig z 12 miesiecy (ogélng liczbe nalezy
pomniejszy¢ o liczbe miejsc pracy zlikwidowanych
w tym samym czasie). Wielko$¢ pomocy na tworzenie
nowych miejsc pracy nie moze przekracza¢ okreslonej
procentowo czgsci kosztéw wynagrodzenia zatrudnionej
osoby, wyliczonych za okres dwéch lat. Wspomniany
procent jest réwny intensywnosci pomocy inwestycyjnej
w danym regionie.

Warto zwréci¢ uwage, ze to rozwigzanie dotyczace
obliczania kosztéw kwalifikujacych sie do pomocy pub-
licznej moze by¢ szczeg6lnie atrakcyjne w paristwach
i regionach, w ktérych koszty pracy sa stosunkowo wyso-
kie. Jednak pomoc regionalna, ze swojej natury, udzie-
lana jest przede wszystkim na obszarach stabo rozwi-
nigtych, gdzie najczesciej brakuje kapitatu inwestycyj-
nego, a wystepuje relatywnie duze bezrobocie, co
powoduje, iz koszty zatrudnienia sg dos¢ niskie. Efektem
tego s3 niskie koszty wynagrodzenia, a co za tym idzie,
mata atrakcyjno$¢ dla przedsigbiorcéw pomocy regio-
nalnej z tytutu stworzenia nowych miejsc pracy.

Pomoc na rzecz przedsiebiorczosci na obszarach
objetych krajowa pomoca regionalna

Oprécz standardowej pomocy regionalnej na in-
westycje i tworzenie miejsc pracy, wytyczne z 2005 .
przewiduja dodatkowa pomoc na otwieranie nowych
przedsiebiorstw. Z analizy dostepnych danych wynika,
ze na obszarach kwalifikujacych sie do pomocy regio-
nalnej, a wiec odczuwajacych problemy w rozwoju
regionalnym, odsetek nowo tworzonych przedsigbiorstw
jest niewielki. W zwiazku z powyzszym Komisja zapro-
ponowata nowy instrument: pomoc na rzecz przedsig-
biorczosci.
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Wedtug nowych wytycznych, pomoc ta powinna by¢
proporcjonalna do probleméw zwigzanych z zaklada-
niem nowego przedsigbiorstwa w poszczegéinych regio-
nach oraz redukowana w czasie. W zwiazku z tym, iz
jest to catkowicie nowy instrument, Komisja ograniczyta
beneficjentéw w pierwszym okresie wylacznie do ma-
tych przedsiebiorcow.

Na utworzenie przedsiebiorstwa dopuszczalna
bedzie pomoc w kwocie do 2 min euro na malg firme
w regionie kwalifikujagcym sie do pomocy regionalnej na
mocy art. 87 ust. 3 lit. @) TWE oraz do 1 min euro - w
przypadku lokalizacji w regionie w rozumieniu art. 87
ust. 3 lit. ¢) TWE. Roczna wielko$¢ tej pomocy na nowo
utworzone przedsigbiorstwo nie moze przekroczyé 33%
wymienionych powyzej, przewidzianych dla tych regio-
néw, maksymalnych putapéw wsparcia publicznego.

Do kosztéw kwalifikowanych zalicza sie wydatki na
prawne doradztwo, konsultacje, koszty administracyjne
bezposrednio zwigzane z utworzeniem przedsiebiorstw
oraz nastgpujace koszty poniesione w ciggu pierwszych
5 lat funkcjonowania firmy:
= odsetki od finansowania zewnetrznego oraz dywi-

dendy od kapitatu wiasnego do kwoty nie przekra-

czajacej stopy referencyjnej,

= koszty wynajmu urzadzeri i maszyn produkcyjnych,

= koszty energii, wody, ogrzewania, podatkéw (innych
niz VAT oraz podatek dochodowy od zyskéw przed-
sigbiorstwa) oraz optaty administracyjne,

= koszty leasingu urzadzeri i maszyn produkcyjnych
jak réwniez koszty wynagrodzen tacznie z obowiaz-
kowymi sktadkami spolecznymi moga by¢ uwzgled-
nione pod warunkiem, ze realizowana inwestycja

(w tym tworzenie nowych miejsc pracy) nie uzyskuje

innej pomocy publicznej.

Progi maksymalnej pomocy publicznej z tytutu utwo-
rzenia nowego przedsiebiorstwa zréznicowano w zalez-
nosci od sytuacji ekonomicznej regionu objetego po-
mocy. Wynosza one odpowiednio dla regionéw obje-
tych pomocg na podstawie:
= art. 87 ust. 3 lit. a) TWE, gdzie wskaznik PKB per

capita PSN wynosi migdzy 60% a 75% $redniej UE-25

— do 35% kosztéw kwalifikowanych poniesionych

w ciagu pierwszych 3 lat od utworzenia firmy oraz

25% kosziéw poniesionych w ciagu nastepnych

2 lat, zas gdzie PKB per capita PSN jest ponizej 60%

Sredniej UE-25 — odpowiednio 40% i 30% kosztéw

kwalifikowanych.
= art. 87 ust. 3 lit ) TWE - do 25% kosztéw

kwalifikowanych poniesionych w ciagu pierwszych

3 lat od utworzenia firmy oraz 15% kosztéw ponie-

sionych w ciagu nastepnych 2 lat,

Powyzsze, maksymalne putapy intensywnosci po-
mocy moga zostaC zwiekszone o 5 punktéw proc.:
= w regionach, w ktérych gestos¢ zaludnienia wynosi
mniej niz 12,5 mieszkarica na kmz2,
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= na matych wyspach, zamieszkalych przez mniej niz
5 tys. mieszkaricéw, jak tez na innych obszarach
oddalonych.

Regionalna pomoc operacyjna

Na podstawie wytycznych zaréwno z 1998 r., jak i z
2005 r. w sprawie krajowej pomocy regionalnej, pomoc
operacyjna, udzielana jako pomoc regionalna, majaca
na celu zmniejszenie biezacych wydatkéw przedsie-
biorstwa, zabroniona jest co do zasady. Komisja do-
puszcza jednak wyjatkowe przypadki, kiedy moze by¢
ona przyznana w regionach kwalifikujacych si¢ do
otrzymania pomocy na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a) i ¢)
TWE pod warunkiem, ze:
= jest ona uzasadniona ze wzgledu na przeznaczenie

pomocy i jej wptyw na rozwdj regionalny,
= jej poziom jest proporcjonalny do niedostatkéw,

ktére powinna zniwelowaé.

Zgodnie z wytycznymi z 2005 r., parfistwa czlon-
kowskie musza wykaza¢ istnienie wspomnianych nie-
dostatkéw oraz oceni¢, na podstawie wypracowanych
przez Komisje kryteriéw, ich wage i mozliwosci wyeli-
minowania proponowanymi srodkami w ramach regio-
nalnej pomocy o charakterze operacyjnym. Ponadto
pomoc operacyjna, co do zasady, powinna by¢ udzie-
lana wylgcznie proporcjonalnie do wczesniej okreslo-
nych kosztéw lub wydatkéw kwalifikowanych?4.

Gtéwnym zatozeniem udzielania tego rodzaju po-
mocy jest przezwyciezenie opéZnieri i utrudnien w roz-
woju regionalnym, stad tez powinna by¢ ona ograni-
czona w czasie i wygasa¢ w momencie, kiedy region
osiggnie zaktadang zbieznos¢ z bogatszymi obszarami
UE. Mozna zatem przyja¢, iz Komisja traktuje tego
rodzaju pomoc jako wyjatkowa i ograniczong w czasie,
w przeciwienstwie do standardowej pomocy regionalnej,
dostepnej w regionie przez dtuzszy okres.

Komisja wytaczyta z powyzszej zasady tylko pomoc
w obszarach charakteryzujacych sig strukturalnymi
problemami, do ktérych zaliczyta regiony oddalone oraz
obszary o niskiej gestosci zaludnienia (ponizej 8 miesz-
karicéw na jeden km2), z wystepujacym problemem
zmniejszania si¢ populacji. Ponadto, jesli chodzi o regio-
ny oddalone, to przewiduje sie mozliwo$¢ udzielania
regionalnej pomocy operacyjnej na pokrycie kosztéw
transportu, ktére, ze wzgledu na charakter tych obsza-
réw, musza by¢ poniesione. W takich przypadkach po-
moc moze jedynie stanowi¢ kompensate dodatkowych
kosztéw transportu’s oraz dotyczy¢ wsparcia przewozu
débr wewnatrz paristwa, aby nie miata charakteru wspar-
cia na rzecz eksportu.

Krajowa pomoc regionalna na duze projekty
inwestycyjne

Dotychczas reguly dotyczace udzielania pomocy
publicznej na duze inwestycje wprowadzone byly na
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mocy odrgbnego, w stosunku do ogélnych wytycznych
21998 r., komunikatu Komisji z 2002 .16 W wytycznych
z 2005 r. Komisja zintegrowata wszystkie przepisy w je-
den dokument. Podkreslono w ten sposéb, iz przepisy
dotyczace wspierania duzych inwestycji maja wspierac
inwestycje poczatkowe, w tym tworzenie miejsc pracy
z nimi zwigzanymi na podstawie art. 87 ust 3 lit. a) oraz
c) TWE.

Warto zauwazyc¢, iz wiaczenie przepiséw dotycza-
cych duzych projektéw inwestycyjnych do wytycznych
z 2005 r. w sprawie krajowej pomocy regionalnej wpi-
suje si¢ w jedng z inicjatyw, realizowang obecnie w ra-
mach strategii lizboriskiej, a mianowicie proces poprawy
jakosci i upraszczania legislacji wspélnotowej (ang. Better
Regulation). Oczekuje si¢, ze wykorzystanie duzo
prostszego instrumentu prawnego zredukuje obciazenie
administracyjne i zwiekszy przewidywalnos¢ decyzji do-
tyczacych dopuszczalnych wielkosci pomocy tak dla
inwestoréw, jak i donatoréw. Ponadto nalezy zauwazy¢,
iz Komisja nadal bardziej restrykcyjnie podchodzi do sek-
toréw majacych trudnosci strukturalne, aby zapobiega¢
powaznym zakltéceniom konkurencji.

Duze inwestycje mogg niewatpliwie skutecznie
przyczyniac sig do rozwoju regionalnego, m.in. poprzez
przycigganie innych firm do regionu, wprowadzanie
zaawansowanych technologii, a takze systemu szkoleri
dla pracownikéw. Z drugiej jednak strony, nie zawsze
pozytywnie wptywaja na region, gdzie sg zlokalizowane.
Przede wszystkim duze inwestycje moga da¢ korzysci
skali, pozwalajace obnizy¢ wstepne koszty inwestycji,
specyficzne dla danej lokalizacji. Ponadto, nie zawsze sg
one bezposrednio zwigzane z regionem, w ktérym
dokonywana jest fizyczna inwestycja, a to oznacza, ze
stworzenie nowych miejsc pracy nie musi doprowadzi¢
do zmniejszenia bezrobocia w tym wiasnie regionie.
Wynika to stad, iz firmy dokonujace duzych inwestycji
moga mie¢ dostgp do geograficznie szerszej puli sity
roboczej i fatwiej transferowa¢ wykwalifikowana site
robocza do wybranej lokalizacji. Ponadto inwestorzy
realizujacy duze inwestycje mogg z fatwoscia uzyskiwac
kapitat i kredyty na rynkach finansowych i nie sa one
ograniczone ofertg ustug finansowych w danym
regionie'”.

Warto zauwazy¢, ze w komunikacie z 2002 r. Ko-
misja Europejska wskazata, ze funkcjonowanie przedsie-
biorstw powstatych w wyniku duzych inwestycji, ktére
uzyskujg znaczna pomoc publiczng moze mie¢ nega-
tywny wplyw na wymiane handlowa, a tym samym
przyczyni¢ si¢ do zaktécenia konkurencji na rynkach
innych paristw cztonkowskich. Wynika to stad, iz bar-
dziej prawdopodobnym beneficjentem pomocy moze
by¢ znaczacy podmiot na danym rynku. Stad tez in-
westycja, ktéra uzyska wsparcie, moze zmieni¢ warunki
konkurencji na tym rynku. Warto réwniez zauwazy¢, iz
przedsigbiorcy, realizujacy projekty duzych inwestycji,
zwykle dysponuja znaczna sita przetargowa, rozwazajac
alternatywne lokalizacje w réznych parstwach
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cztonkowskich i oferujac jednorazowo znacznie wiekszg
liczbe zatrudnionych.

Duze projekty inwestycyjne zdefiniowano w wytycz-
nych z 2005 r. jako inwestycje o kosztach kwalifiko-
wanych na poziomie co najmniej 50 min euro8. Ko-
misja zwrdcita réwniez uwage na zdarzajace sig przy-
padki sztucznego podziatu inwestycji, w celu ominiecia
restrykeyjnych przepiséw dotyczacych duzych inwestyciji.

Jak wspomniano, Komisja uznaje regionalng pomoc
na duze inwestycje jako wsparcie, ktére potencjalnie

Tablica 3

moze w znaczny sposéb znieksztalci¢ konkurencje.
W zwiazku z tym wytyczne z 2005 r. zobowigzuja
paristwa czlonkowskie do zgloszenia Komisji Europejskiej
kazdego przypadku projektu inwestycyjnego, realizowa-
nego na mocy programu pomocowego zaakceptowa-
nego w ramach wytycznych z 1998 r., jesli oferowana
pomoc ze wszystkich Zrédet jest wieksza niz maksy-
malny dopuszczalny putap okreslony dla inwestycji
o kosztach kwalifikowanych wynoszacych 100 min euro
(patrz tablica 3).

Warto$¢ pomocy publicznej, w zaleznosci od maksymalnych pozioméw intensywnosci pomocy w regionach,
powyzej kiérej wymagana jest indywidualna notyfikacja do KE przy inwestycji o kosztach kwalifikowanych
wynoszacymi 100 min euro, zaakceptowanej na podstawie wytycznych z 1998 r. (mln EUR)

Wyszezegolnienie

Intensywnos¢ pomocy w regionie

Intensywnosc pomocy w regionie a wartos¢ pomocy publicznej

15%

Wartoéci pomocy publicznej, powyzej ktérej wymagana jest
indywidualna notyfikacji do KE {mln euro)

7,5 11,25 15,0 22,5 30,0 37,5

Zrédlo: Wytyczne z 2005 r. ws. krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013.

W zwigzku ze wspomnianym wcze$niej zagrozeniem
dla konkurencji ze strony duzych inwestycji w nowych
wytycznych okre$lono putapy dopuszczalnosci pomocy,

Tablica 4

bioragc za podstawe standardowe putapy pomocy
regionalnej, jednak znacznie zredukowane w zwiazku z
wielkoécia projektowanej inwestycji {patrz tablica 4).

Skorygowany putap regionalnej pomocy wzgledem wartosci kosztéw kwalifikowanych duzej inwestycji

Wattosc kbsztdwv‘Rwaliﬁkdwanyéh

Do 50 min euro

Skorygowany pulap pomocy regionalﬁei

100% putapu regionalnego

Dla czgsci miedzy 50 min euro a 100 min euro

50% putapu regionalnego

Dla czgsci powyzej 100 min euro

34% putapu regionalnego

Zrédto: Komunikat Komisji - Wielosektorowe zasady dotyczace pomocy regionalnej na rzecz duZych projektow inwestycyjnych
(Dz. Urz. WE C nr 70 z 2002) oraz wytyczne z 2005 r. ws. krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013.

Na podstawie wytycznych z 2005 r. skorygowano
putapy pomocy regionalnej wzgledem wartosci kosztéw
kwalifikowanych w przypadku wsparcia udzielanego na
duze inwestycje, co jest zgodne z dotychczas obowia-
zujacymi przepisami w tym zakresie. Dopuszczalna
kwota pomocy dla projektu powyzej 50 mln euro obli-
czona jest wedtug specjalnego wzoru.

Jednoczesnie Komisja zaznaczyta, iz bedzie wszczy-
nata formalne postepowanie na mocy art. 88 ust. 2 TWE,
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Maksymalna kwota pomocy = R x (50 + 0,50B + 0,34 C)

gdzie:
R — nieskorygowany putap pomocy regionalnej
B - koszty kwalifikowane od 50 min do 100 min EUR

~ C~koszty kwalifikowane powyzej 100 min EUR
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jesli ogélna wartos¢ pomocy, ktéra ma by¢ udzielona,

przekroczy 75% maksymalnej, dopuszczalnej pomocy

na inwestycje o kosztach kwalifikowanych w wysokosci

100 mln euro, stosujac standardowe maksymalne putapy

intensywnosci pomocy publicznej w danym regionie dla

duzych przedsigbiorstw oraz gdy:

@ udziat beneficjenta pomocy w sprzedazy danego
produktu na rynku przed rozpoczeciem inwestycji
wynosi 25% badZ bedzie wynosit powyzej 25% po
jej zrealizowaniu,
lub

= zdolnosci produkcyjne beneficjenta pomocy, wyni-
kajace z realizacji inwestycji, wynosza ponad 5% wiel-
kosci rynku (mierzonego przy wykorzystaniu danych
na temat zuzycia jawnego'? danego produktu, chyba
ze $redni roczny wskaznik wzrostu jego zuzycia jaw-
nego w ciggu minionych pieciu lat wynosi ponad
$redni wskaZnik wzrostu PKB w EOG).

Chodzi bowiem o to, aby stwierdzi¢, czy propono-
wana pomoc rzeczywidcie stanowi zachete inwesty-
cyjna, a korzysci przewyzszaja koszty znieksztalcenia
konkurencji20.

Warto jednoczesnie zwréci¢ uwage, iz wytyczne
z 2005 r. sa nieco bardziej restrykcyjne w poréwnaniu
- z dotychczas obowigzujacym komunikatem z 2002 r.21
Na mocy przepiséw komunikatu, intensywnos$¢ pomocy,
ktéra moze otrzymac projekt podlegajacy zgloszeniu
w zwigzku z przekroczeniem limitu 100 min euro, moze
by¢ podwyzszona o 15 punktéw proc., jezeli projekt ten
wspéitfinansowany jest ze srodkéw pochodzacych z fun-
duszy strukturalnych. W takiej sytuacji stawka wspét-
finansowania wynosi¢ powinna co najmniej 25% tacz-
nych wydatkéw publicznych, jezeli projekt jest zlokali-
zowany na obszarze kwalifikujacym sie do objecia go
pomocy regionalng na mocy art. 87 ust. 3 lit. a) TWE
i 10% w przypadku art. 87 ust. 3 lit. ¢) TWE. Wprowa-
dzono ponadto ograniczenie polegajace na tym, iz w ten
spos6b zwiekszona dopuszczalna intensywno$¢ nie mo-
ze by¢ wieksza niz maksymalna intensywno$¢ pomocy
dozwolonej w odniesieniu do inwestycji o kosztach na
poziomie 100 min euro, tzn. 75% nieskorygowanego
putapu pomocy regionalnej. Brak tej formuty w wytycz-
nych z 2005 r. znacznie ogranicza dopuszczalng wiel-
kos¢ pomocy publicznej, a w konsekwencji mozliwos¢
wykorzystania funduszy strukturalnych dla przedsiebior-
c6w realizujacych duze inwestycje.

* K K

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz przyjete przez
Komisje Europejska rozwigzania zwarte w ,Wytycznych
w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-
2013" rzeczywiscie wpisuja sie w idee ograniczania
wielkosci pomocy publicznej. Wydaje sie jednak, iz
zalozenie to, zawarte w opracowanym przez Komisje

Planie dziatania w zakresie pomocy publicznej, nie jest -

w pelni zgodne z interesami nowych paristw czton-
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kowskich. Wigkszos¢ danych wskazuje, iz rozszerzenie
UE w 200< r. o dziesie¢ stabszych paristw z Europy
Srodkowej i Wschodniej spowodowato pojawienie sie
znacznych dysproporcji w rozwoju regionalnym Unii.
Z drugiej za$ strony, Komisja wprowadza wytyczne,
ktére znacznie ograniczaja mozliwos¢ niwelowania tych
réznic poprzez wsparcie rozwoju regionalnego, zaréw-
no z budzetéw paristw czlonkowskich, jak i $rodkéw
z funduszy strukturalnych. W nastepnym numerze mie-
sigcznika ,Wspélnoty Europejskie” przedstawiona
zostanie préba analizy wptywu nowych wytycznych na
mozliwos¢ udzielania regionalnej pomocy publicznej
w Polsce, ze szczegélnym uwzglednieniem wsparcia
realizowanego w specjalnych strefach ekonomicznych.

 Dr Adam A. Ambroziak jest radca ministra w Urzedzie Komi-
tetu Integracji Europejskiej. Artykut zawiera osobiste opinie autora.

2 Wytyczne w sprawie krajowej pomocy reglonalne/ (Dz.Urz.
WE C nr 74, 10.03.1998).

3 Wytyczne w sprawie krajowej F;omocy regionalnej na lata
2007-2013. Dz.Urz. UE C nr 54, 4.03.2006.

4 Uzywane do poréwnania wskazniki stanowia Srednig
z ostatnich trzech lat.

>JSN - jednostka sity nabywczej (ang. Purchasing Power
Standard) jest to sztuczna waluta, ktéra odzwierciedla r6znice
w krajowych poziomach cen, ktére nie sg uwzglednione przez
kursy wymiany walut. Jednostka ta pozwala na znaczace
wielkosciowe poréwnania wskaznikéw ekonomicznych pomiedzy
r6znymi krajami. Dane dotyczace PPS obliczane sa przez Eurostat.

6 Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej z 1998 r.,
op. cit.

7 W wytycznych z 2005 . przewidziano pewna elastycznos¢

w okreslaniu tych regionéw, jednakze przy uwzglednieniu

nastepujacych warunkéw:

- nie mozZe to doprowadzi¢ do wzrostu przewidzianej liczby
ludnosci zamieszkujacej regiony kwalifikowane do pomocy
regionalnej,

- w regionach na poziomie NUTS Il gesto$¢ zaludnienia powinna
wynosi¢ ponizej 12,5 mieszkarica na km2,

- regiony te muszg graniczy¢ z regionami NUTS Il speiniajacymi
wymogi odnosnie do niskiej gestosci zaludnienia.

8 Na podstawie wytycznych z 1998 r. paristwa czionkowskie
notyfikowaly krajowg pomoc regionalng w wartoéciach EDB,
a Komisja konwertowata na ekwiwalent dotacyjny netto (EDN).
Chodzito bowiem o to, aby wyeliminowa¢ réznice wynikajace
z odmiennych systeméw i stawek podatku dochodowego, wyste-
pujacych w paristwach cztonkowskich. Jednak Sad I Instancji
w orzeczeniu z 15 czerwca 2000 r. {Case T-298/97) stwierdzil, ze
Komisja Europejska, w ramach uprawnieri dotyczacych monitoro-
wania pomocy publicznej, nie jest upowazniona do rozwazania
kwestii podatkowych zwigzanych z pomoca, ktérej dopuszczal-
nos¢ ocenia. Wynika to stad, iz wspomniane podatki nie stanowia
specyficznych opfat nakladanych na srodki udzielane w ramach
pomocy publicznej, a s3 elementem calego systemu podatkowego
danego paristwa. Warto bowiem zauwazy¢, iz przedsigbiorcy,
kt6rzy nie otrzymali zadnej pomocy, réwniez placili podatki. Sta-
wialo to w jeszcze korzystniejszej sytuacji beneficjentéw pomocy
regionalnej. Stad tez Komisja, w nowych wytyczaych z 2005 .,
wprowadzita ujednolicony system wyrazania wartosci pomocy
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w ekwiwalencie dotacyjnym brutto. Oznacza to zmniejszenie
dopuszczalnej pomocy publicznej o wielkos¢ podatku docho-
dowego w danym paristwie czlonkowskim.

9 Wartos¢ biezaca jest liczona na poszczegéinych etapach
ustalania EDB. Po pierwsze, jezeli pomoc iflub wydatki inwesty-
cyjne rozkladaja sie nieréwnomiernie w czasie, pod uwage nalezy
bra¢ faktyczny harmonogram wyptat pomocy-oraz dokonywanych
wydatkéw. W konsekwencji wydatki inwestycyjne oraz platnosci
z tyulu pomocy sg wstecznie dyskontowane na koniec roku,
w ktérym przedsiebiorstwo dokonato swojego pierwszego odpisu
amortyzacyjnego. Po drugie, wartos¢ biezaca jest liczona na pod-
stawie korzysci uzyskanych pizy splacie subsydiowanej pozyczki
lub poboru podatku od dotacji. Stosowana w takich przypadkach
stawka jest stawka referencyjng ustalang przez Komisje dla kaz-
dego paiistwa czlonkowskiego.

10 Jest to przeliczane w celu mozliwosci poréwnania zaréwno
réznych form pomocy, jak tez okreslenia jej intensywnosci w pro-
cesie poréwnania z warunkami dopuszczalnoéci jej udzielania.

11 ekwiwalent dotacyjny netto - EDN - uwzglednia opodatko-
wanie podatkiem dochodowym.

12 Uregulowanie to dotyczy regionéw nastepujacych paristw
czlonkowskich: Danii {(chodzi o obszary, gdzie mieszka 2,7%
populacji tego kraju), Hiszpanii {12,4%), Francji (6,9%), Irlandii
(25%), Wioch (5,6%), Cypru (16,0%), Luksemburga (5,1%),
Holandii (2,4%), Portugalii (2,9%) oraz Stowacji (7,5%).

13 W przypadku inwestycji w sektorze transportowym, koszty
nabycia srodkéw transportu nie sa wliczane w koszty kwatifikujace
sie do pomocy publicznej.

14 Spod postanowier nowych wytycznych z 2005 r. odnosnie
do pomocy operacyjnej wytaczono mozliwos¢ udzielania pomocy
na podstawie programéw pomocowych przeznaczonych wytacz-
nie dla sektora ustug fihansowych oraz dziatalhosci wewnatrz
grupy przedsighiorstw, gdyz uznano, Ze nie wplywaja one na
rozwéj gospodarczo-spoleczny regiondw, a zagrozenie znieksziat-
cenia konkurencji jest relatywnie wysokie.

15 Tego rodzaju pomoc powinna: zalezed od odleglosci (obli-
czenia wedtug odleglosci w kilometrach i'wagi transportowanych
débr) oraz uwzgledniaé¢ najbardziej ekonomiczne formy prze-
wozenia towaréw.

16 Komunikat Komisji - Wielosektorowe zasady dotyczace po-
mocy regionalnej na rzecz duzych projektéw inwestycyjnych
(Dz.Urz. UEC 70 z 13.03.2002).

17 patrz szerzej: Komunikat Komisji - Wielosektorowe zasady
dotyczace pomocy regionalnej na rzecz duzych projektéw
inwestycyjnych, op. cit.

18 Wielkoé¢ ta jest obliczana przy wzieciu pod uwage cen
i kursu wymiany na dzieri notyfikacji pomocy indywidualnej lub
udzielenia pomocy w ramach programu pornocowzgo.

19 Zuzycie jawne, o ktérym mowa w omawianych wytycz-
nych, ozhacza wielko§é produkcji powiekszong o wielkos¢ im-
portu | pomniejszong o wielkos¢ eksportu. Zuzycie jawne powinno
by¢ zdefiniowane na wiasciwym poziomie klasyfikacji Prodcom
w EOG lub, przypadku gdy takie -informacje s3 niedostepne,
na podstawie kazdej innej segmentacii rynku ogélnie przyjgtej
w odniesieniu do danych produkiéw, oraz w odniesieniu do
ktsrych dane statystyczne s tatwo dostepne.

20Wytyczne z 2005 r. przewiduja, Zze Komisja przygotuje
specjalhe kryteria oceny takich projekiéw inwestycyjnych.
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21 Komunikat Komisji - Wielosektorowe zasady dotyczace
pomocy regionalnej na rzecz duZych projektéw inwestycyjnych,
op. cit,
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