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Streszczenie: Unijny rynek ushug jest czgscig rynku wewnetrznego UE, ktéra w najwigk-
szym stopniu doswiadcza obecnosci licznych barier. Po latach zastoju, od poczatku nowe-
go wieku podjeto dziatania w kierunku realizacji idei swobody $wiadczenia ustug, jednak
mimo przyjecia dyrektywy ustugowej w 2006 r. weigz na rynku ustug wystepuje wiele barier.
Kolejne konkretne kroki na rzecz urzeczywistniania jednolitego rynku ustug zostaty podjete
dopiero przez Komisje Europejska pod przewodnictwem J.-C. Junckera. Celem artykutu jest
wstepna ocena inicjatyw zaproponowanych przez Komisje Europejska w ramach tzw. ,,pakie-
tuushugowego” w kontekscie wceiaz istniejacych barier na unijnym rynku ustug. Na podstawie
przeprowadzonej analizy unijnych dokumentéw programowych i pozalegislacyjnych ustalo-
no, ze propozycje Komisji ukierunkowane sg na redukcj¢ barier zarowno administracyjnych,
jak i regulacyjnych, jednakze, jak si¢ wydaje, sg zbyt mato ambitne, aby zapewni¢ swobodny
przeptyw ustug na rynku wewnetrznym UE.

Stowa kluczowe: ustugi, rynek wewnetrzny UE, Unia Europejska.

Summary: The EU services market is an important part of the EU Internal Market, where
many administrative and regulatory barriers still exist. After many years of stagnation in
practical implementation of the freedom to provide services, since the beginning of the 2000s
many new initiatives have been adopted, including the service directive of 2006. However,
due to the lack of substantial progress in eliminating obstacles in the internal market, the
Juncker Commission has taken concrete steps to reduce some existing burdens. The aim of the
paper is to give an initial assessment of the initiatives proposed by the European Commission
under the “service package” in the light of existing barriers in the EU services market.
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Based on examined strategic European legislative documents and analysis we found that the
Commission’s proposals address both administrative and regulatory barriers. However, it
seems that these initiatives are not ambitious enough for the completion of the free movement
of services within the EU.

Keywords: services, EU internal market, European Union.

1. Wstep

Unia Europejska jest obecnie najbardziej zintegrowanym ugrupowaniem panstw na
swiecie. Od poczatku jej powstania zatozeniem byla coraz Scislejsza wspotpraca
panstw cztonkowskich prowadzaca do utworzenia obszaru zintegrowanego pod
wzgledem gospodarczym. Idea rynku wewnetrznego, jako jednego z etapow inte-
gracji, miata doprowadzi¢ do funkcjonowania rynku, na ktorym ustugodawcy (oso-
by fizyczne i przedsigbiorstwa) beda mogli swobodnie i bez istotnych utrudnien
swiadczy¢ swoje ustugi. Wejscie w zycie w 1987 roku Jednolitego Aktu Europej-
skiego dalo podstawe traktatowa urzeczywistniania idei rynku wewngtrznego, row-
niez w zakresie swobody $wiadczenia ustug w pelnym wymiarze. Zaréwno fakt, ze
sektor ustug cechowal si¢ duzg liczbg barier pozataryfowych, jak i brak woli poli-
tycznej do ich eliminacji spowodowaly, ze liberalizacja tego rynku byta znacznie
ograniczona.

Momentem przelomowym w procesie likwidacji barier i liberalizacji dostepu do
rynkéw dla przedsigbiorstw ustugowych miato by¢ wdrozenie dyrektywy ushugo-
wej w 2009 roku [Dyrektywa 2006/123]. W odniesieniu do likwidacji barier, dyrek-
tywa natozyta na panstwa cztonkowskie przede wszystkim obowigzek uproszczenia
procedur zwigzanych z podejmowaniem i prowadzeniem dziatalno$ci ustugowe;j
oraz wprowadzenia pojedynczych punktéw kontaktowych. Dodatkowo w celu za-
pobiezenia wprowadzaniu nowych barier w miejsce znoszonych dyrektywa, zapisy
dyrektywy obligowaty panstwa cztonkowskie UE do niewprowadzania wiasnych
wymagan/procedur, jezeli nie sg one niezbedne i konieczne we wszystkich dziata-
niach ukierunkowanych na ustugodawcow i ustugobiorcow [Stefaniak 2016].

Jednakze ani wprowadzenie dyrektywy ustugowej, ani proponowanie kolejnych
strategii czy programoéw nie doprowadzito do urzeczywistnienia jednolitego rynku
ustug w UE, ktory nadal podlega ograniczeniom wynikajacym przede wszystkim z
odmiennosci stosowanych regulacji narodowych [Ambroziak 2013]. Obecnie Komi-
sja Europejska realizuje nowg strategie rynku wewnetrznego, ktorej elementem jest
zaprezentowany na poczatku 2017 roku tzw. ,,pakiet ustugowy”.

Celem artykutu jest wstepna ocena inicjatyw zaproponowanych przez Komisje
Europejska w ramach tzw. ,,pakietu ustugowego” w kontekscie wcigz istniejacych
barier na unijnym rynku ustug. W artykule zostanie dokonana analiza dokumentoéw
zrodtowych, tj.: projektow aktow prawnych, programowych dokumentéow pozalegi-
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slacyjnych oraz zawierajacych oceny wptywu regulacji unijnych, jak rowniez wtor-
nych danych statystycznych prezentowanych przez Komisje Europejska. Dyskusji
poddana zostanie kwestia: czy w kontekscie stanowisk panstw cztonkowskich oraz
przedsiebiorstw z sektora ustug zatozenia przedstawione w pakiecie mogq przetozyc
sie na stopniowe eliminowanie barier administracyjnych i regulacyjnych w sferze
swobodnego przephywu ustug.

2. Bariery regulacyjne na jednolitym rynku uslug

Przed wprowadzeniem w zycie dyrektywy ustugowej na obszarze Unii Europejskiej
wystepowato okoto 35 000 barier regulacyjnych dotyczacych transgranicznego
swiadczenia ustug oraz funkcjonowania statych przedstawicielstw firm ustugowych
w innych panstwach cztonkowskich [Komisja Europejska 2011a]. W najwigkszym
stopniu dotyczytly one warunkéw prowadzenia dziatalnosci, w tym zakltadania
przedsiebiorstw ustugowych, sprzedazy i dystrybucji ustug oraz serwisu pogwaran-
cyjnego [Corugedo, Perez Ruiz 2014], zwlaszcza w kontekscie trudnosci uzyskania
informacji oraz w ustaleniu wlasciwych organow, ktore sa odpowiedzialne za wyda-
wanie zezwolen i inne formalno$ci. Rowniez istotng barierg bylo stosowanie nie-
przejrzystych i nieuzasadnionych wymagan oraz dtugich, skomplikowanych i kosz-
townych procedur [Kulawik, Jankowski 2010].

Mimo duzego wkiadu w realizacje swobody przeptywu ustug, dyrektywa ustu-
gowa nie objeta w pelni wszystkich zagadnien zwiazanych z efektywnym funk-
cjonowaniem tej swobody. Wérod barier nadal wystepujacych na jednolitym rynku
ustug pig¢ mozna uznaé za takie, ktore w najwickszym stopniu utrudniajg ustugo-
dawcom swobodne §wiadczenie ustug na obszarze UE [APPG 2013; Komisja Euro-
pejska 2015a; Eurochambres 2015]:

1. Zréznicowana i skomplikowana legislacja — co wynika z: a) dwoch po-
ziomoOw stanowienia prawa (unijnego i krajowego, zbudowanego zarowno poprzez
implementacj¢ legislacji unijnej, jak tez wprowadzanie narodowych uregulowan),
b) roznic w sposobie realizacji i liczbie krajowych $srodkéw wykonawczych do dy-
rektywy ustugowej' oraz c) rozbieznych stanowisk panstw cztonkowskich w odnie-
sieniu do liberalizacji rynku ushug.

2. Problemy z dostepem do informacji — nieefektywne funkcjonowanie po-
jedynczych punktow kontaktowych, a w konsekwencji problemy z otrzymaniem
szczegdtowej informacji w jezyku innym niz urzedowy danego kraju.

3. Roznice dotyczace uznawania kwalifikacji i wynikajace stad ogranicze-
nia w dostepie do wykonywania dzialalnosci ustugowej — wystepuja zasadnicze
roznice co do wymogdéw zwigzanych z autoryzacjg prowadzonej dziatalnos$ci ustu-
gowej, zwlaszcza w odniesieniu do wolnych zawodow, a procedury uznawania kwa-
lifikacji sa czasochtonne, niejasne i ucigzliwe.

' Od 1 w Bulgarii i Estonii do 423 na Wegrzech [Komisja Europejska 2016a].
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4. Rozbiezne, niewlasciwe i nieproporcjonalne regulacje zawodoéw ustugo-
wych —na koniec 2016 roku w bazie zawoddw regulowanych byto zarejestrowanych
ponad 800 rodzajoéw ustug uznawanych za regulowane w panstwach cztonkowskich
UE 1 zastrzezonych dla ustugodawcow o okreslonych kwalifikacjach. Panstwa unij-
ne réznig si¢ znaczaco zardéwno pod wzgledem liczby zawodow regulowanych?, jak
i odsetka 0s6b je wykonujacych?.

5. Rozbieznosci oraz brak przejrzystosci i wzajemnego uznawania w zakre-
sie ubezpieczenia odpowiedzialnos$ci cywilnej — wystepuja duze réznice w legislacji
dotyczacej ubezpieczenia zawodowej odpowiedzialno$ci cywilnej zar6wno migdzy
krajami, jak i zawodami. Wzajemne uznawanie polis ubezpieczeniowych, przewi-
dziane w regulacjach unijnych, rzadko wystgpuje w praktyce zarowno ze wzgledu
na rozbieznos$ci w wymaganiach obowiazujacych w panstwach cztonkowskich, jak i
ze wzgledu na brak praktycznych narzedzi pozwalajacych na ocene rownowaznosci
polis ubezpieczeniowych stosowanych w réznych panstwach cztonkowskich.

Wsrod innych probleméw pozostajacych do rozwigzania wskazuje si¢ na [CEPS
2014; Komisja Europejska 2015b]: niedoprecyzowanie pojecia ,,transgranicznego
$wiadczenia ustug’™, utrzymywanie przez panstwa cztonkowskie nieuzasadnionych
ograniczen, w tym np. wymogow odnosnie do formy prowadzonej dziatalnosci.

3. ,,Pakiet uslugowy” Komisji Europejskiej

Powyzsze problemy zostaty uwzglednione w kolejnych dokumentach programo-
wych Komisji Europejskiej i Rady. W raporcie z 2010 roku oceniajgcym stan rynku
wewnetrznego, sektor ustug zostat okreslony jako ,,brakujace ogniwo” jednolitego
rynku, poniewaz nalezy do tych sfer integracji, gdzie jednolity rynek praktycznie
nie istnieje ze wzgledu na utrzymujace si¢ liczne bariery regulacyjne [Monti 2010].
W konsekwencji Komisja zaproponowata szereg dokumentow legislacyjnych i poza-
legislacyjnych [Ambroziak 2011; Stefaniak 2016], ktore jednak nie przyniosty za-
mierzonych efektow. Jednoczesnie, w zwigzku z brakiem politycznej akceptacji dla
liberalizacji rynku ustug, nastgpita zmiana w podej$ciu z horyzontalnego na rzecz
liberalizacji wybranych sektorow, w tym ushug sieciowych oraz w zakresie ustug
online. Nowa Komisja Europejska pod przewodnictwem J.-C. Junckera, przedstawi-
fa strategi¢ ,,Usprawnianie jednolitego rynku: wigcej mozliwosci dla obywateli
i przedsiebiorstw”, w ktorej po raz pierwszy znalazty si¢ konkretne propozycje legi-
slacyjne [Komisja Europejska 2015c; Stefaniak, Kuczewska 2016].

W $lad za wspomniang Strategig z 2015 roku Komisja zaproponowata w 2017
roku w obszarze sektora ustug zaréwno poprawe wdrozenia juz obowiazujacej le-
gislacji, jak tez nowe przepisy regulujace kwesti¢ transgranicznego §wiadczenia

2 0d 76 na Litwie do 545 na Wegrzech, Baza Zawodoéw Regulowanych (stan na 10.03.2017).

3 0d 14 w Danii do 33% w Niemczech [Komisja Europejska 2017i].

4 Interpretacja poszczegolnych stanéw faktycznych nadal podlega decyzjom narodowych orga-
now administracji i sadownictwa.
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ustug. W odniesieniu do obowiazujacych przepisow przede wszystkim zidentyfi-
kowano niewystarczajace wypelnianie przez panstwa cztonkowskie obowigzku no-
tyfikowania do Komisji Europejskiej krajowych przepisow dotyczacych wydawania
zezwolen oraz stosowania wymogow®. Roznice wystepowaty zaréwno co do liczeb-
nos$ci notyfikacji, jak i ich charakteru (tabela 1).

Tabela 1. Liczba powiadomien z panstw cztonkowskich UE w latach 2010-2015

AT | BE | BG | HR | CY | CZ" | DK | EE FI FR | DE | EL | HU | IE
40 26 7 61 15 155 12 4 0 52 | 743" | 0 59 0
IT LV | LT | LU | MT |[NL™ | PL | PT | RO | SK SI ES SE | UK
26 18 29 4 0 214 1 7 2 0 11 10 16 7

* 127 notyfikacji dotyczyto zakazu sprzedazy towarow w systemie door-to-door; ** 620 notyfi-
kacji w sprawie ushug pogrzebowych oraz sprzatania i porzadkowych; *** Cze$¢ notyfikacji dotyczyta
ogolnych zarzadzen wladz lokalnych oraz zarzadzen dotyczacych ustug budowlanych.

Zrodto: [Komisja Europejska 2017b].

Gtownym problemem byly ograniczone mozliwosci zapobiegania przez Komi-
sj¢ przyjmowaniu przez panstwa cztonkowskie narodowych przepisow stanowia-
cych bariery w swobodnym przeplywie ustug. Wynikalo to przede wszystkim z
czterech czynnikéw [Komisja Europejska 2017b]:

1. Braku obowigzku notyfikowania przepisOw na etapie projektu, co skutkowa-
to przedstawianiem przez panstwa cztonkowskie przepisow juz obowigzujacych®.

2. Krétkiego terminu (3 miesiace) na podjecie decyzji o sprzeciwie wobec danej
legislacji, uwzgledniajac procedurg wspotpracy z panstwem cztonkowskim.

3. Braku przejrzystosci przy udowadnianiu przez panstwa cztonkowskie ko-
niecznosci natozenia okreslonych ograniczen.

4. Ograniczonego zakresu przedmiotowego, jak tez braku jednoznacznosci w
konsekwencjach prawnych dla panstw cztonkowskich, ktore nie realizowaty obo-
wigzkow natozonych przez dyrektywe ustugowa.

W konsekwencji Komisja zaproponowata nowa dyrektywe w sprawie egzekwo-
wania dyrektywy uslugowej, obejmujaca powyzsze problemy [ Komisja Europejska
2017c]. Przewiduje ona bardziej precyzyjna procedurg powiadamiania o krajowych
przepisach w odniesieniu do ustug objetych dyrektywa 2006/123, uwzgledniajaca
konsultacje projektu z interesariuszami. Szczegdlnie istotnym rozwigzaniem jest
propozycja wprowadzenia powiadamiania Komisji o projekcie aktu prawnego, a nie

5 W tym dotyczacych ograniczen liczby ustugodawcow, okreslonej formy prawnej przedsigbior-
stwa, wlasnosci udziatow lub akcji, liczby posiadanych przedsigbiorstw w jednym panstwie, mini-
malnej liczby pracownikéw, minimalnych lub maksymalnych taryf, powigzania §wiadczonych ustug
z inng dziatalnoscia, przystapienia do ubezpieczenia od odpowiedzialnosci zawodowej, prowadzenia
wylacznie danej dziatalnosci.

¢ W latach 2010-2015 spo$rdd wszystkich notyfikowanych przepiséw zaledwie 13% byto na eta-
pie projektu, umozliwiajac Komisji skuteczne wptynigcie na ostateczny ksztatt legislacji.
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juz obowigzujacym akcie prawnym, co powinno da¢ Komisji szanse na ewentualne
zablokowanie wejscia w zycie prawa niezgodnego z dyrektywa ustugows. Wyelimi-
nowatoby to praktyki panstw czlonkowskich sprowadzajace si¢ do wprowadzania
nieuzasadnionych i nieproporcjonalnie restrykcyjnych wymogéw utrudniajacych
funkcjonowanie transgranicznych ustugodawcow na rynku wewnetrznym UE. Jed-
noczesnie panstwa cztonkowskie uzyskatyby pewnos$¢ prawng odnosnie do wpro-
wadzanych przepisow, co powinno wyeliminowac¢ przypadki nieswiadomego wpro-
wadzania barier w swobodnym przeptywie ustug. Projekt ten jest zatem de facto
instrumentem doprecyzowujacym i porzadkujagcym obowigzujgce przepisy, zapew-
nia ich konkretny i bezwarunkowy charakter. Jednakze nie wprowadza formalnie
w zasadzie istotnych zmian w sferze funkcjonowania podmiotéw ustugowych (poza
tym, ze panstwa cztonkowskie by¢ moze czg¢sciej 1 precyzyjniej beda notyfikowac
wprowadzane przepisy krajowe).

Nowa inicjatywa Komisji jest zaproponowane w strategii z 2015 roku wprowa-
dzenie tzw. paszportu ustugowego. Jednakze zbyt bliskie skojarzenia z jednolitym
paszportem/licencjg w ustugach finansowych, przy silnym sprzeciwie wobec wpro-
wadzania reguly panstwa pochodzenia, przyczynily si¢ do zmiany nazewnictwa na
elektroniczna karte ustugowa, tzw. e-karta [Komisja Europejska 2017d, f]. Karta
miataby si¢ przyczyni¢ do eliminacji barier, zar6wno regulacyjnych (dotyczacych
wejscia na rynek), jak i administracyjnych (dotyczacych procedur biurokratycz-
nych). W tym pierwszym wypadku optymalnym rozwigzaniem bytoby wprowadze-
nie zasady panstwa pochodzenia, a wigc obowigzywanie transgranicznego ustugo-
dawcy prawa kraju, w ktérym ma gléwna siedzibe i prowadzi glowna dzialalnos¢
gospodarczg. Natomiast w drugim karta miataby prowadzi¢ do znacznej liberaliza-
cji 1 ograniczenia barier administracyjnych przede wszystkim w zakresie [Komisja
Europejska 2017¢]:

*  Wielu skomplikowanych, powtarzajacych si¢ i 0 wysokim stopniu niepewnosci
procedur administracyjnych.

*  Braku ustrukturyzowanej wspotpracy migdzy organami odpowiadajacymi za re-
alizacj¢ wdrozonych postanowien dyrektywy ustugowej migdzy upowazniony-

mi organami administracji panstwowej;.

* Dodatkowych wymogdéw dotyczacych ubezpieczenia w przypadku swiadczenia
ustug transgranicznie.

*  Wymogu rejestracji w panstwie przyjmujacym lub spetnienia dodatkowych wy-
mogow.

Brak politycznej woli dla petnej liberalizacji ustug, co przede wszystkim jest
determinowane waznymi decyzjami politycznymi panstw czlonkowskich w UE
(wybory we Francji, Niemczech oraz rozpoczecie negocjacji wyjscia Zjednoczone-
go Krolestwa z UE), spowodowaty, iz Komisja zdecydowata si¢ na probe ograni-
czenia jedynie barier administracyjnych. Elektroniczna karta ustugowa ma bowiem
zapewniac, ze przedsigbiorca, zainteresowany albo transgranicznym $wiadczeniem
ustug albo zatozeniem oddziatu, filii lub przedstawicielstwa ustugowego w innym
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panstwie UE, bedzie mogt ztozy¢ elektronicznie we wskazanej instytucji koordy-
nujacej proces zlokalizowania w kraju macierzystym odpowiednig deklaracje wraz
z dokumentami wymaganymi przez panstwo przyjmujace. Wedtug projektu Komi-
sji panstwo przyjmujace, wdrazajac dyrektywe, powinno wskaza¢ swoje wymaga-
nia w odniesieniu do danych ustug, co pozwolitoby zaréwno Komisji Europejskiej
na ich identyfikacj¢’, jak i przedsigbiorcom na zgromadzenie dokumentoéw potwier-
dzajacych ich spetnienie. Zdecydowanym utatwieniem w tym przypadku jest elek-
troniczna forma kontaktu zainteresowanego ustugodawcy, jak i adresata dokumen-
tow, ktorym jest jednostka koordynujagca w panstwie macierzystym, co eliminuje
problemy jezykowe. E-karta ma oferowaé rowniez rozwigzania utatwiajgce formal-
no$ci administracyjne zwigzane z delegowaniem pracownikéw przy $wiadczeniu
ustug na terytorium innego panstwa czlonkowskiego, jednakze w zadnym stopniu
nie stanowi to ulatwienia w dostepie do rynku?®.

Ponadto karta ma obejmowac jedynie dwa rodzaje ustug uznanych przez Komi-
sj¢ za kluczowe dla gospodarki: budownictwo oraz ustugi dla przedsi¢biorstw, nie
wszystkie ustugi objete dyrektywa 2006/123. Majg zatem zostaé objete utatwienia-
mi administracyjnymi ustugi, ktorych udzial w tworzeniu ogolnej wartosci dodane;j
w gospodarce jest najwigkszy oraz majacymi potencjalnie najwigkszy wplyw na
pozostale sektory gospodarki. Warto bowiem zauwazy¢, ze wiele ustug nie zostato
objetych dyrektywa 2006/123, a w konsekwencji, mimo traktatowych zobowigzan,
ich transgraniczne oferowanie wcigz podlega wzmozonym kontrolom i dyskrymi-
nacyjnym regulacjom (tabela 2).

Tabela 2. Udzial poszczegdlnych ustug w rynku (w tym objetych dyrektywa 2006/123) (%)

Ustugi kulturalne | handel . ustugi
. tury- . . | budow- | nieruchomo- | . . .
objete W i sporto- | hurtowy i L. bizneso- | inne
styczne . lane Sci
dyrektywa | tym: we detaliczny we
46,2 2,8 1,4 11,1 5,3 11,1 12,8 1,7
Ustugi ustugi ustugi .. audiowizual- .
L .| siecio- . ustugi .
nieobjete w | finanso- | transport |zdrowotne i ne i wydaw- . inne
. we . publiczne
dyrektywa | tym: we socjalne nicze
36,4 5,4 4,6 7,4 4,8 1,2 11,9 1,1

Zrédto: [Komisja Europejska 2017e¢].

Kolejng inicjatywa legislacyjng Komisji Europejskiej jest dyrektywa wprowa-
dzajaca tzw. test proporcjonalnos$ci w przypadku zawodow regulowanych [Ko-
misja Europejska 2017k]. Panstwa cztonkowskie na podstawie dyrektyw w sprawie

7 W zalozeniu nie powinny by¢ dyskryminacyjne, co zmusitoby Komisje do wszczecia postepo-
wan ws. naruszenia prawa UE.

8 Jednoczes$nie w 2016 roku Komisja Europejska zaproponowata zaostrzajace przepisy dotyczace
delegowania pracownikow, co zdecydowanie moze ograniczy¢ swobodg $wiadczenia ushug na rynku
wewnetrznym UE [Komisja Europejska 2016b].
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uznawania kwalifikacji zawodowych’ powinny wprowadzi¢ procedury uznawania
dyploméw, certyfikatow i wspomnianych kwalifikacji w ramach krajowych porzad-
kow prawnych. Powinno to zagwarantowa¢ swobodny przeptyw zarowno pracow-
nikéw, jak i ushug na rynku wewnetrznym UE. Jednakze Komisja wychwycila, ze w
wielu przypadkach panstwa cztonkowskie w sposob niewystarczajacy oraz budza-
cy watpliwosci wydawaty decyzje bez przekonujacego uzasadnienia. Wynikato to
z faktu, ze proces wzajemnej oceny wykazal, ze decyzje regulacyjne nie zawsze
opieraty si¢ na solidnej i obiektywnej analizie ani nie byty przeprowadzane w spo-
sob otwarty 1 przejrzysty. Dlatego tez Komisja zaproponowata analize proporcjo-
nalno$ci, ktéra ma by¢ wykorzystywana przed przyjeciem lub zmiang przepiséw
krajowych [Komisja Europejska 2017j].

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na wysoce polityczng natur¢ zaproponowanych
rozwigzan. Z jednej strony ocenia si¢ wzrost konkurencyjnosci, a w konsekwencji
zatrudnienia w danym sektorze, jednakze z drugiej strony powinno dazy¢ si¢ do eli-
minacji monopoli, a tym samym do urealniania (obnizania) cen za oferowane ustu-
gi $wiadczone przez dotychczasowych operatorow. W efekcie kosztem zamknigte;
i chronionej grupy ustugodawcow, poprzez wprowadzenie przejrzystosci w zakre-
sie zawodow regulowanych, powinno si¢ doprowadzi¢ do zwigkszenia konkurencji,
konsumpc;ji oraz jakosci oferowanych ustug, a czasami takze ich innowacyjnosci.
Zatem brak czytelnych przepisow w stosunku do wykonywania zawodow regulo-
wanych w innych panstwach cztonkowskich anizeli panstwo pochodzenia ustugo-
dawcy powoduje z punktu widzenia pracownikéw zmniejszenie mozliwosci zatrud-
nienia, za$ z punktu widzenia konkurencyjnosci — jej spadek.

W zakresie zawodoéw regulowanych Komisja zaproponowata rowniez druga
nowg inicjatywe, ktora sa wytyczne dotyczace koniecznosci reform w panstwach
czlonkowskich w zakresie regulacji zawodow [Komisja Europejska 2017h]. Po-
niewaz system zawodow regulowanych lezy w wytacznych kompetencjach panstw
cztonkowskich, Komisja, stosujac zasade subsydiarnosci, wydala zatem jedynie wy-
tyczne dla przysztych reform prowadzonych w panstwach cztonkowskich. Celem
tych wytycznych powinna by¢ poprawa dostepu do zawodow regulowanych i ich
wykonywania na poziomie krajowym przez osoby z innych panstw cztonkowskich.
Na podstawie zidentyfikowanych barier zbudowano wskaznik restrykcyjnosci w od-
niesieniu do kluczowych zawodow regulowanych wraz z zaleceniami Komisji Eu-
ropejskiej dla poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Wytyczne dotyczg takich
zawodow, jak: architekt, inzynier, ksiegowy i doradca prawny, prawnik, rzecznik
patentowy, agent nieruchomosci oraz przewodnik turystyczny. Warto odnotowac,
iz wymienione zawody nalezg do dwoch, z wylaczeniem przewodnikow turystycz-
nych, bardzo istotnych grup zawodow wykonywanych przez ustugodawcoéw ofe-
rujacych ushugi o najwyzszej wartosci dodanej i skierowanych do wielu rodzajow
firm. Pokrywa si¢ to z zakresem podmiotowym elektronicznej kraty ustugowe;.

° Dyrektywa 2005/36, 2013/55.
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Zatem realizacja tych zalecen wraz z e-karta powinna przyczynic¢ si¢ do rozwoju
tego rodzaju ustug §wiadczonych transgranicznie.

4. Zakonczenie

Po ponad dwoch dekadach funkcjonowania rynku wewngtrznego w UE wlasciwie
w zadnym segmencie rynku ustug nie mozna mowic o efektywnym funkcjonowa-
niu tego rynku. Dlatego nalezy pozytywnie oceni¢ fakt podjecia dziatan przez obec-
na Komisje w celu realizacji tej idei. Analizujac propozycje Komisji Europejskiej,
nalezy uwzgledni¢ zar6wno czynniki natury politycznej, jak i ekonomicznej. Warto
zauwazy¢, ze przygotowujac pakiet inicjatyw, Komisja musiala zmierzy¢ si¢ z wy-
zwaniami wynikajacymi ze stanowisk panstw czlonkowskich, a nawet niektorych
komisarzy. Cze$¢ panstw cztonkowskich sprzeciwiata si¢ bowiem tak daleko posu-
nigtym propozycjom. Nalezaly do nich przede wszystkim Niemcy i Francja. Z kolei
15 innych panstw cztonkowskich, w tym Wielka Brytania, Szwecja, Holandia, Luk-
semburg, Irlandia, Czechy i Polska, opowiedziato si¢ za uwolnieniem ustug. Proble-
my z ogloszeniem pakietu wigzaty si¢ rowniez ze sprzeciwem ze strony komisarz
ds. zatrudnienia, M. Thyssen, ktora obawiata si¢ konfliktu zapiséw w pakiecie ustu-
gowym z zapisami dyrektywy dotyczacej pracownikow delegowanych. W konse-
kwencji, bioragc pod uwage polityczne uwarunkowania, ktore niestety w duzym
stopniu determinuja zar6wno przestrzen do dzialania Komisji, jak i panstw czton-
kowskich, zaproponowany pakiet nalezy oceni¢ pozytywnie jako wskazanie kierun-
ku rozwoju rynku ustug, a wigc i calej gospodarki unijnej na najblizsze lata.

W przypadku gospodarczego wymiaru rozwazan to zdecydowanie Unia Euro-
pejska potrzebuje nowego impulsu do budowy niedokonczonego rynku wewnetrz-
nego. Z jednej strony, mimo politycznych deklaracji o koniecznosci liberalizacji
przepltywu towarow, ustug, pracownikow i kapitatu, panstwa cztonkowskie wciaz
stosujg narodowe przepisy dyskryminujgce partnerow z innych panstw UE. Naplyw
tanszych ustugodawcow, zwlaszcza z tzw. nowych panstw cztonkowskich, powodu-
je wzrost konkurencji na rynkach krajowych w tzw. starych panstwach UE. Warto
jednakze zauwazy¢, iz w zwiazku z dostosowaniami plac, tego rodzaju sytuacja
wystepuje coraz rzadziej. Wynika to gltéwnie z faktu, iz pracownicy z panstw o
niskich wynagrodzeniach, szczegdlnie przy koniecznosci wyjazdu zagranicznego
(a wigc w przypadku delegowania), zainteresowani sg podejmowaniem pracy na
lepszych warunkach (porownywalnych do tych obowigzujgcych na rynku panstwa
przyjmujacego). Eliminuje to zjawisko obnizania wynagrodzen dla wykonujacych
ustugi w innych panstwach cztonkowskich.

Z drugiej strony, propozycje Komisji Europejskiej, ktére co do zasady powin-
ny prowadzi¢ do urzeczywistnienia swobody $wiadczenia ustug, sa zdecydowanie
mato ambitne i w relatywnie niewielkim stopniu poprawiaja funkcjonowanie przed-
sigbiorcow. Dotyczy to zardwno ograniczonej liberalizacji w zawodach regulowa-
nych, ktore wcigz pozostajg zamknietymi i hermetycznymi obszarami dzialania
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zainteresowanych grup specjalistow, jak tez inicjatywy elektronicznej karty ustugo-
wej. Inicjatywa ta ma na celu eliminacje jedynie barier administracyjnych, podczas
gdy gléwnym problemem sg utrudnienia regulacyjne dotyczace wejécia na rynek.
Dodatkowo nie ma pewnosci, jaki bedzie ostateczny ksztatt zaproponowanego roz-
wigzania, ktére bedzie procedowane przez Rade i Parlament.

Oczywiscie kazde wyeliminowanie barier stanowi o wigkszej efektywnosci
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, jednak przyjecie zasady panstwa pocho-
dzenia pozostaje wciaz w odleglej perspektywie. W konsekwencji, mimo eliminacji
barier biurokratycznych, przedsigbiorcy napotkaja utrudnienia w dostepie do rynku,
co zmniejsza zardéwno ogolng wartos¢ dodana, jak tez zdolnos¢ konkurowania firm
europejskich na rynkach swiatowych.
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